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出口多就是产能过剩吗？

近年来，中国新能源产业发展驶入
“快车道”，带动相关产品出口加速增
长。去年，中国新能源汽车、锂电池、光
伏产品等“新三样”产品出口额首破万亿
元大关，增长近30%。

不少国际人士为中国推进绿色低碳
转型点赞，但美国却给中国新能源产业
贴上“产能过剩”的标签，鼓噪散播“出口
多就是产能过剩”的论调。

“产能过剩是指行业总的生产能力
远远超出市场的需求。”国家发展改革委
产业司副司长霍福鹏在接受“中国经济
圆桌会”访谈时指出，在经济全球化背景
下讨论产能，应该从供求关系、全球市
场、未来发展三个角度来综合观察。

从供求关系看，适当的产大于需有
利于市场竞争，有利于企业的优胜劣汰，
从而实现一个动态的平衡。

从全球市场看，将供需平衡限定在
一个国家范围内，把各国出口优势产品
等同于“产能过剩”，实质上是否定了比
较优势的客观性、国际分工的合理性、经
济全球化的规律性。

从未来发展看，当前全球经济面临
绿色转型，对于技术先进的绿色产能需
求仍然较大。中国新能源汽车、风电、光
伏等绿色产业的发展壮大，正是因应了
全球绿色低碳转型的需要。

参加“中国经济圆桌会”的官员和专
家认为，出口多就是“产能过剩”这种观
点“完全站不住脚”。

“把中国新能源产品出口多等同于
‘产能过剩’，既有悖常理与常识，与客观
事实也是严重不符的。”商务部政研室副
主任丁维顺说，一方面，国际贸易的产生
与发展，是各国基于不同产业的比较优势
进行国际分工合作；另一方面，供给和需
求的问题要从全球来看，不能只看一国。

丁维顺列举了一组数据：美欧日等
发达国家长期向世界大量出口一些产
品，美国生产的芯片约80%用于出口，德
国、日本生产的汽车分别有近 80%、约
50%用于出口，波音、空客生产的大量客
机也是用于出口。就中国而言，2023年
中国新能源汽车出口量占总产量的比例
仅约12.7%。

工业和信息化部运行监测协调局副
局长何海林指出：“当一个国家某一类产
品的产能大于国内需求，可以通过出口
去满足其他国家和地区的需求。反之，
也可以通过进口来满足国内的需求。”

何海林认为，有海外舆论通过产能
利用率这一指标断定中国新能源“产能
过剩”，这有失偏颇。衡量“产能过剩”，
不能简单地看产能利用率，应考虑行业

的特性、市场的周期、产品的价格、企业
的效益、发展的潜力等多种因素，以及国
内国外两个市场，做系统性的综合研判。

专家们表示，从全球市场来看供需
关系，中国新能源产能不仅没有过剩，反
而还有较大提升空间。

中国宏观经济研究院对外经济研究
所研究员曲凤杰说，从国内看，2023年
全国机动车保有量 4.35亿辆，其中新能
源汽车和纯电动汽车保有量仅为 2041
万辆和1552万辆，占比仍然较低。

据国际能源署研究，为实现碳中和
目标，2030年全球新能源汽车销量需要
达到约 4500万辆，是 2023年的 3倍多；
2030 年 全 球 动 力 电 池 需 求 量 将 达
3500GWh，是 2023年全球出货量的 4倍
多，均远超目前全球供给能力。

中国新能源产品竞争力是靠补贴吗？

2024年第一季度，中国新能源汽车
产销同比分别增长28.2%和31.8%，太阳
能电池产量增长 20.1%，与光伏相关的
多晶硅、单晶硅等产量增长50%以上，新
能源产业延续良好发展势头。

但与此同时，一些美国政客和媒体

宣称中国新能源产品畅销依靠的是国内
补贴，并渲染“中国产品出口威胁他国产
业发展”的论调。

中国新能源产品优势是靠补贴吗？
竞争力从何而来？

国内外受访业内人士认为，超前的
产业布局、持续积累的技术品牌优势、完
备的产业体系等，才是中国新能源产业
得以迅速成长的根本原因。

超大规模市场激发了创新活力。从
国产大算力芯片到驱动电机、轻量化材
料，凭借产业各方持续的研发突破，中国
新能源汽车具备领先的技术优势。

以电池这个关键部件为例，从液态
锂电池到半固态锂电池，从充电一次续
航 1000公里的麒麟电池，到充电 5分钟
续航400公里的800伏高压碳化硅平台，
核心技术不断突破。“中国新能源产业的
国际竞争优势是中国企业长期创新发展
和艰苦打拼的结果，是在激烈的市场竞
争中形成的。”丁维顺说。

凭借多年培育形成的比较优势，中
国新能源产品广受海外市场青睐。通过
提供优质产品、促进需求升级、加快技术
迭代，中国优质产能也在不断推动全球

绿色低碳转型，持续为构建稳定高效的
全球产业链供应链提供有力支撑。

国际可再生能源署报告显示，过去
十年间，全球风电和光伏发电项目平均
度电成本分别累计下降超过 60%和
80%，这其中很大一部分归功于中国创
新、中国制造、中国工程。

位于泰国春武里府的上汽正大有限
公司泰国工厂，上汽MG品牌在泰国的首
款纯电动车在这里完成生产，走向市场。
上汽正大有限公司总经理赵峰说，企业在
这里成立了东南亚地区研发和制造中心，
今年准备生产12000辆电动汽车。

在泰国电动车协会副会长素罗·桑
尼看来，中国汽车制造商在泰国设立工
厂，组建合资企业，一方面带来了竞争，
让泰国消费者有了更多选择，另一方面
也带来先进技术，促进了就业，助力当地
电动车产业链的完善。

在开放中创新合作，中国技术、中国供应
链，正为全球汽车产业转型升级提供助力：

梅赛德斯-奔驰集团股份公司首席
软件官欧孟宇告诉记者，奔驰辅助驾驶
功能中的自动泊车和后座信息娱乐系统
均由中国团队主导研发，面向全球市场；
特斯拉上海超级工厂成为特斯拉在全球
主要的出口中心，2023年在其全球产能
中占比过半……

炒作“产能过剩论”背后的动机是什么？

不久前举行的 2024（第十八届）北
京国际汽车展览会热闹非凡，278个新
能源车型竞相亮相，零部件展区 3天就
吸引20多个国家和地区约4.9万人次观
众参观，海外观众占比37.6%。

一边是全球消费者对中国绿色技术
兴趣盎然，一边是美国不断炒作中国新
能源“产能过剩”冲击全球市场，甚至宣
布将对自中国进口的电动汽车等产品加
征关税，真相究竟如何？

专家指出，美国反复弹唱所谓中国
“产能过剩”的老调，本质上是另一种形
式的“中国冲击论”“中国威胁论”，是将
经贸问题泛政治化、安全化、意识形态化
的又一翻版。“炒作中国新能源产能过剩
是一个明显的双标行为。”曲凤杰分析，
美国此番“老调重弹”是针对中国的新叙
事陷阱，一方面意在把中国锁定在产业
链低端，遏制中国新能源产业发展；另一
方面为实施贸易保护主义找借口。

日本经济学家田代秀敏告诉记者，
上世纪70年代，美国就曾以“生产过剩”
为由打压日本纤维产业。随着日本汽
车、半导体等产业崛起，影响到美国的利
益，相关企业也受到美国遏制，导致日本
高科技产业发展受阻。

一边高举绿色发展大旗，一边又挥
舞保护主义大棒。美国罔顾事实、包藏
祸心，在更大范围和更深程度上对全球
经济、全球市场产生了负面影响。

2022年8月，美国颁布的《通胀削减
法案》明确提出购买新能源汽车的相关
补贴政策，并规定美国消费者购买的电
动汽车若含有“受关注外国实体”生产的
电池组件，就不能享受7500美元的清洁
能源汽车税收抵免。丁维顺指出，这种
做法具有明显的歧视性和排他性，违反
了世贸组织基本原则，也违背了自由贸
易理念，本质上是一种贸易保护主义。

何海林建议，各国应充分发挥各自
比较优势，加强政策的协调和标准的统
一，协同推进技术创新和成果共享，营造
公平竞争和贸易的国际环境，共同维护
产业链供应链的稳定畅通。加强能力建
设和人才培养，在开放合作中共同推动
全球新能源产业发展。

“全球范围内新能源产能不是过剩，
而是短缺；中国新能源产业发展对世界
不是威胁，而是贡献；全球新能源产业发
展不要封闭设限，而要开放合作，才能行
稳致远。”丁维顺的话，道出参加“中国经
济圆桌会”官员和专家以及全世界有识
之士的共同心声。
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“今天来到商场，看到有这么多商家
为退役军人提供优待优惠服务，发自内
心地感受到作为一名退役军人的光荣。”
4月的一天，丹徒籍退役军人袁雪凯来到
宝龙广场，走进一家面包店挑选了几种
面包。当看到店里显著位置摆放着的丹
徒区“优待联盟成员”牌匾后，他询问店
员是否可以凭优待证享受优惠。店员查
看他的优待证后，给予了他8.1折优惠。

优待证是退役军人彰显荣誉的载
体、享受优待的凭证。自2022年国家部
署开展退役军人和其他优抚对象优待证
申领发放工作以来，我市迅速抓好贯彻
落实，目前已有 92790多名退役军人拿
到了这张“专属红色名片”。有优待证，
更要有优待项目。2023年以来，我市大
力推进“优待联盟”组建，党政机关、企事
业单位、社会商家一起发力，为退役军人
及其他优抚对象推出了一系列优待项
目，让优待证既是“看得见”的荣誉激励，
也是“用得上”的物质凭证，浓厚了全社
会对退役军人的尊重尊崇氛围。

免费乘坐公交、游览景区

2023年4月14日，一则《@全国退役
军人：镇江公交、游园免费啦！》的消息刷
爆了退役军人的朋友圈。经市政府研究
通过，从4月17日起，我市对全国持优待
证的退役军人及其他优抚对象实行免费
乘坐公交、游览景区的优待政策。消息一
经发布，全国退役军人热烈反响。仅“镇
江市退役军人事务局”微信公众号上的这
条消息，阅读量就达到了6.4万人次。

自国家、省、市等不同层面向优待证
持证人推出优待项目以来，退役军人对免
费乘坐公交、游览景区的呼声很高。镇江
市退役军人事务局积极响应老兵呼声，与
市交通运输、文广旅、财政等部门多次沟
通对接，积极向市政府汇报，最终推动出
台政策：持优待证的退役军人及其他优抚
对象，在镇江市行政区域内免费乘坐公交
（不含定制公交）；免费参观游览国有博物
馆、纪念馆、美术馆等公共文化设施和实
行政府定价或指导价管理的公园、展览
馆、名胜古迹、景区，共有12家。

政策实行的当天，广大退役军人纷
纷体验。退役女兵侍雯婕高兴地说，谢

谢大家对退役军人的关心关爱。丹阳市
退役军人小康表示，这一政策的出台，让
他和战友们充满了获得感、幸福感和荣
誉感，要给政府一个大大的“赞”。

享受优先优质优惠医疗服务

在优待证申领发放过程中，镇江市退
役军人事务局专门做过调查，了解退役军
人最希望享受的优待。调查结果显示，退
役军人关注度最高的是医疗服务。该局
积极与我市各家医院洽谈合作，让退役军
人享受优先优质优惠的医疗服务。

早在2022年11月，我市就在全省率
先挂牌两家优抚定点医院，分别是镇江
三五九医院和镇江市第二人民医院。在
三五九医院，镇江户籍退役军人前来就
医，普通门诊诊查费免除医疗保险报销
后的自付部分，健康体检优惠20%；享受
抚恤补助的优抚对象前来就医，门诊、住
院费用医疗保险报销后，除起付线、药费
和耗材等纯成本费用外，自付部分减免
20%；重点优抚对象前来就医，住院费用
医疗保险报销后，除起付线、药费和耗材
等纯成本费用外，自付部分在享受普通

优 抚 对 象 20%减 免 基 础 上 ，再 减 免
30%。该院每年还拿出 10万元作为医
疗救助专项资金，用于减免急难特困重
点优抚对象在医院住院费用医疗保险报
销后的自付部分。在镇江市第二人民医
院，享受抚恤补助的优抚对象前来体检，
在物价部门核定收费标准的基础上减免
20%；门诊、住院费用，除药品、耗材等纯
成本性费用外，自付部分减免 20%。据
了解，三五九医院挂牌优抚定点医院一
年来，已经服务退役军人 8000余人次，
减免医疗费用13万元。

我市民营医院也纷纷加入。镇江瑞
和健康产业发展集团面向全市退役军人
及优抚对象推出了体检、机构养老住宿、
社区就餐、居家服务、家政服务、适老化
改造全部八折的优惠服务。镇江瑞康医
院与镇江新区社会发展局签署合作协
议，退役军人及其家属、“三属”持优待证
在医院进行体检时，除胃肠镜及核磁共
振外，享受5折优惠。院长朱旻莉表示：

“瑞康医院在发展过程中得到了大批优
秀退役军人医务工作者的支持。今后将
以优质的医疗资源、便捷高效的服务和

强烈的责任心，为退役军人及其他优抚
对象提供高质量服务。”

优待涵盖生活方方面面

“我们酒店刚成立了‘老兵驿站’，成
为润州区优待联盟商户的一员，将为广
大现役、退役军人提供更好的餐饮服
务。”镇江味宜中酒店负责人张学明表
示。4月 26日，润州区第 96家“优待联
盟商户”揭牌仪式在该酒店举行。挂牌
后，味宜中酒店将“老兵驿站公约”公示
上墙，服务对象包括现役、退役军人以及
立功受奖者、军嫂、“三属”人员等，将为
相关人员提供免单与用餐专享折扣。

为了让退役军人感受到社会的关心
关爱，镇江市退役军人事务局在全市积极
推动组建“优待联盟”，动员拥军商户加
入，推出涵盖方方面面的优待项目，让优
待证的含金量更足。丹阳市举行两批优
待联盟单位签约仪式，成员单位已有104
家，服务网点298个，优惠项目318个。句
容市优待联盟成员单位已有79家，服务网
点100多个。扬中市成立“拥军商户”联
盟，72家商户加入，服务网点 100多个。

随着镇江味宜中酒店加入，润州区“老兵
驿站”即优待联盟成员单位达到96家。还
有丹徒、京口……据不完全统计，截至目
前，我市已经为退役军人及其他优抚对象
推出了养老医疗、保险服务、生活服务、金
融服务四大类1078项优待项目，涵盖交通
旅游、餐饮住宿、生活购物、休闲娱乐、健
康医药、汽车加油维修检测、养老服务、培
训教育等各个方面。退役军人走进优待
联盟成员单位，出示优待证后即可享受相
关优先优惠服务。

为了推动优待项目落实到位，镇江
市退役军人事务局专门推出了查询小程
序，只要打开“镇江市退役军人事务局”
微信公众号，就可以通过小程序查看拥
军商户推出的优惠内容、联系电话等信
息。该局联合政风行风监督员，对拥军
企事业单位和商户开展明察暗访，发现
优待项目没有落实到位的，立即督促整
改。该局还在全省率先制定出台了《优
待联盟管理办法（暂行）》，建立了准入、
准出机制，如果拥军商户承诺的优待项
目没有落实到位的，一律退出。

“今年，我们将在扩面、增量、提质三

个方面下功夫：扩面，即吸收不同类型优
质企业、发掘不同优待类别，进一步扩大
优待项目种类；增量，即力争今年全市再
增加500多个优待项目；提质，即让持证
人真正享受实惠，体现‘人无我有、人有
我优’。总之，我们将努力为退役军人推
出更多更好的优待项目，让退役军人的
获得感成色更足。”市退役军人事务局优
抚处处长冷鹏如此表示。

千余优待项目 浓厚尊崇氛围
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市双拥办 镇江军分区政治工作处 镇江日报社 主办

近段时间，美国一些政客和媒体大肆炒作所谓中国新能源“产

业政策扭曲全球市场”“产能过剩导致不公平竞争”等论调。

中国新能源产能真的是“过剩产能”吗？中国新能源产业竞争力源自哪里？

美国炮制中国新能源“产能过剩论”背后的真实动机是什么？针对这些舆论关

切，新华社20日推出第五期“中国经济圆桌会”大型全媒体访谈节目，邀请权威

部门官员、专家同台共话，并连线多位海外业内人士，多维度透视中国新能源“产

能过剩论”背后的真相。

中国新中国新能源能源““产能过剩论产能过剩论””

有悖事实与常理
有悖事实与常理

———来自—来自““中国经济圆桌会
中国经济圆桌会””的观察的观察

2023年9月7日，在位于泰国春武里府的上汽正大公司
汽车工厂，工人在生产车间内工作。 新华社发

图片由镇江市退役军人事务局提供


