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慈善法修正草案20日提请十四届全国
人大常委会第六次会议审议。去年12月，
全国人大常委会会议对慈善法修订草案进
行了初次审议，根据各方面意见，对法律修
改方式进行调整，采用修正方式对现行法
的部分内容进行修改完善，在保持现行法
基本制度总体稳定的前提下，总结实践经
验，对较为成熟或者有基本共识的内容作
出必要修改。

此次提请审议的慈善法修正草案完善
公开募捐制度、增设应急慈善相关制度、规
范个人求助行为，并对相关慈善促进措施
等进行强化，围绕近年来慈善领域出现的
新情况新问题精准“出招”。

看点一：完善通过互联网公开募捐活动有
关规定

近年来，互联网已经成为我国公益慈
善事业的重要渠道。民政部相关数据显
示，通过互联网募捐的款项近几年每年增
长率均超过20%。

为规范通过互联网开展公开募捐活
动，修正草案明确提出，慈善组织通过互联
网开展公开募捐的，应当在经国务院民政
部门指定的互联网公开募捐服务平台进

行，并可以同时在其开通的网络平台进行。
同时，修正草案规定，互联网公开募捐

服务平台无正当理由不得拒绝为具有公开
募捐资格的慈善组织提供服务，不得向其
收费，不得在公开募捐信息页面插入商业
广告和商业活动链接。

“网络信息化的今天，不能让互联网公
开募捐服务平台用公益信息为商业活动引
流，披着公益外衣实现其背后的商业目的，
必须对互联网公开募捐活动进行规制，用
法律保障互联网慈善的公益性。”北京师范
大学民生保障研究中心主任谢琼说。

看点二：增设应急慈善相关制度

新设应急慈善专章是慈善法修改的
一大亮点。修正草案增设应急慈善相关
制度。

修正草案提出，履行统一领导职责或
者组织处置突发事件的人民政府，应当依
法建立协调机制，明确专门机构、人员，提
供需求信息，及时有序引导慈善组织、志愿
者等社会力量开展募捐和救助活动。

清华大学公益慈善研究院院长王名认
为，慈善组织要在应急慈善领域发挥应有
的作用，政府部门的重视不可或缺。修正
草案对政府部门引导、管理慈善组织开展
应急慈善活动进行了较为细致的规定，有
利于整合社会力量共同应对突发事件。同
时，修正草案明确要求政府部门建立协调
机制、提供需求信息，将为更好发挥慈善组

织在应急慈善领域的作用提供法律保障。
为畅通捐赠款物的分配送达等，修正

草案不仅规定县级以上人民政府及其有关
部门应当为捐赠款物分配送达提供便利条
件，还明确乡级人民政府、街道办事处和居
民委员会、村民委员会，应当为捐赠款物分
配送达、信息统计等提供力所能及的帮助。

“在应急慈善中，大家最关注的就是捐
赠款物的管理、使用和监督。”复旦大学人
权研究中心助理研究员涂云新表示，修正
草案提出各级政府部门、基层群众性自治
组织为捐赠款物的分配送达等提供便利和
帮助，有利于打通“最后一公里”，让捐赠款
物高效流动到最需要的地方。

看点三：强化慈善促进措施

为充分发挥慈善在第三次分配中的作
用，修正草案强化慈善促进措施。

修正草案规定，国家鼓励、引导、支持
有意愿有能力的自然人、法人和其他组织
积极参与慈善事业。国家对慈善事业实施
税收优惠政策。

“现行法明确国家对开展扶贫济困的
慈善活动，实行特殊的优惠政策。修正草
案则新增了对参与重大突发事件应对、参
与重大国家战略的慈善活动实行特殊优惠
政策。”王名认为，这将进一步激发社会多
元主体参与各种慈善活动的积极性。

修正草案还特别规定，国家鼓励发展
社区慈善事业，支持有条件的地方设立社

区慈善组织、加强社区志愿者队伍建设；鼓
励社区与社会组织、社会工作者、社区志愿
者、社会慈善资源建立联动机制，开展慈善
活动。

谢琼表示，社区慈善是社会治理与慈
善发展在基层的融合，不仅符合邻里互助
的中华传统美德，有助于社会慈心善爱的
发挥，还可畅通社会成员参与社区治理的
途径，增进社会团结，是未来慈善发展的重
要方向。“修正草案特别提出鼓励发展社区
慈善事业，有助于推动我国慈善事业成为
人人参与的‘大众慈善’。”

看点四：规范个人求助行为

修正草案规范个人求助行为，明确个
人因疾病或者其他原因导致家庭经济困
难，向社会发布求助信息的，求助人和信息
发布人应当对信息真实性负责，不得通过
虚构事实等方式骗取救助。个人求助网络
服务平台应当承担求助信息真实性查验义
务，具体管理办法由国务院民政部门会同
有关部门另行制定。

“当前，由个人在互联网上向社会发布
求助信息的情况时有发生。如果发布虚假
信息，不仅会造成社会资源浪费，还有可能
引发社会公众质疑。修正草案明确了个人、
网络服务平台、监管部门的权责义务边界，
能让大家在互联网上帮助陌生人时更放心，
让爱心和善举惠及真正需要帮助的人。”涂
云新说。 据新华社北京10月21日电

拜登要求对乌克兰和以色列提供更多军援
据新华社电 美国总统约瑟夫·拜登

10 月 20 日要求向乌克兰和以色列分别
提供上百亿美元紧急军事援助。外国媒
体分析，这笔拨款可能在国会面临阻碍：
由于美国众议长“难产”，众议院眼下处
于停滞状态，无法通过立法议程；而两党
斗争的参议院中，共和党人同样愈加反
对援助乌克兰。

据美联社报道，在拜登提议的一项
总额近 1060 亿美元的安全计划拨款中，
614 亿美元用于向乌克兰提供军事、安
全和经济援助，143 亿美元将用于军事
援助以色列。根据白宫的说法，对以色
列的军援拨款大部分将用于防空和导
弹防御系统。

根据美国财政部 20 日公布的数据，

2023财年美国联邦财政赤字接近 1.7万亿
美元，联邦政府债务规模已超 33 万亿美
元。以众议院共和党强硬保守派为主的
一些议员反对继续援助乌克兰，这是美国
新财政年度拨款法案在国会遇到阻力的
原因之一。此外，拜登提议的这笔援助也
可能在参议院陷入僵局，参议院共和党人
同样越来越反对援助乌克兰。

江苏太仓：

鱼米之乡展现新貌
秋 风 徐 徐 ，稻 穗 盈 盈 。

2200多亩即将完全成熟的水
稻，为东林村披上一片金黄。
这个月底，水稻收割后，粉碎的
秸秆将被打包发酵为牛羊饲
料，牛羊粪肥田产出的富硒大
米将做成网红烧麦销往四方。

位于江苏省苏州市太仓
市城厢镇的东林村，面积 7平
方公里，有耕地 4400亩，而种
地的人只有 10个左右。东林
村党委副书记徐坚说，依托机
械化搞起农业高效生产和农
业废弃物综合利用，村里人都
认识到“田地里都是宝贝，得
把这些东西都用好”。

东林村已建成以生态循
环农业为核心，以田园旅游、
培训教育等产业为延伸的农
耕研学基地。如今，每年村集
体可支配收入超3200万元，村
民人均可支配收入近5万元。

乘坐小火车穿行稻浪间，
2200多亩高标准粮田让人赏
心悦目。东林村党委书记苏
齐芳说，土地是“三农”的命根
子，东林村的循环农业是从改
良土壤开始的。

2007年，东林村开展土地
整治，大规模打造高标准农
田，建设村集体经营的合作农
场。又试水工厂化秸秆发酵
饲料生产，通过回收利用秸秆
和饲养废弃物打通了生态循
环农业。这让农场的化肥用
量减少约 60%，土壤有机质含
量从2013年的1%提升到如今
的3.5%。

“土壤好，种出的东西也
好，米饭又吃出了儿时的香
甜味。”太仓市民张继明常在
周末带孩子骑行到东林村，
在这里坐坐小火车、游览金

仓湖，品尝乡间风味、田畔咖
啡，让孩子亲近自然、了解农
耕文化。

5.38公里田园游道，2.8公
里河道，7.3 万平方米水下森
林……走进东林村，许多人觉
得这里更像景区而非农村——

“味稻彩虹路”“现代田园路”
“水街风光路”，以三条环线将
景观集中梳理打造，让这里亦
农亦景，融景于农。

东林村三产融合的道路
为什么能走通？苏齐芳感慨
说，“无农不稳，无工不富，无
商不活”这句话许多人耳熟能
详，但许多农村发展卡在了农
业迈向工业化的路上，东林村
破题的关键是农业机械化。

“90 后”唐晓晨正在整备
收割机和条播机，为水稻收割
和随后的小麦播种做准备。5
年前，他在农业职业技术学院
学过各种拖拉机、插秧机、收
割机的驾驶和维修方法，但毕
业回村工作驾驶机器仍然得
从头学起。刚开始，因为田里
坑洼不平，开农机比较困难。
时间长了，满手老茧的唐晓晨
早已轻车熟路。东林村 10个
左右种地的人，个个像唐晓晨
一样身怀绝技。

傍晚，夕阳下的稻田越发
灿烂迷人，一股啤酒的清香弥
漫在村中。村民们熟悉的这
种味道，一面来自休闲餐吧里
飘出的啤酒香，一面源于饲料
厂打包储存发酵的秸秆团。
100%的秸秆循环再利用率，
让村里每年减少二氧化碳排
放约 10.6 万吨。而减排带来
的优美环境吸引了更多城里
人在这里举杯相邀。
据新华社南京10月21日电

杭州亚残运会
火炬传递圆满收官

据新华社杭州10月21日
电 21日上午，杭州第4届亚残
运会火炬传递进入最后一站——
杭州萧山区。萧山站火炬传递
全程约 6.1公里，全程共有 127
名火炬手参与传递。

上午 9时，在舞蹈《潮起东
方》、歌曲《萧山》等精彩表演
中，杭州亚残运会火炬传递萧
山站起跑仪式在钱江世纪公园
举行。第 1棒火炬手是来自内
蒙古残疾人田径训练基地的孙
鹏祥，他是中国青年五四奖章、
全国五一劳动奖章获得者，在
东京残奥会上获得标枪金牌并
打破世界纪录。

萧山站的火炬传递路线
经过很多地标性建筑，如钱江
世纪公园、长三角数字化能力
中心（天人大厦）、传化集团、
浙江商会大厦、图灵小镇、亚
洲花卉园等。

最后一棒火炬手徐海蛟将

火炬带到杭州奥体中心体育馆
游泳馆东广场，登台展示火炬
并点燃火种盆。徐海蛟是从萧
山走出去的国家残疾人游泳队
运动员，他在里约、东京残奥会
摘得三银两铜，多次打破世界
纪录、亚洲纪录。他也将参加
杭州亚残运会。

随着火种护卫将火种引入
火种灯，熄灭火种盆，杭州亚残
运会火炬传递圆满成功。22
日，杭州亚残运会将正式开幕，
火种将来到杭州奥体中心体育
场，并点燃主火炬塔。

杭州亚残运会火炬传递活
动以“心相约，梦闪耀”为主题，
彰显“阳光、和谐、自强、共享”
的理念，展现残疾人体育事业
的发展成就，营造扶残助残、残
健融合的良好氛围。火炬传递
历时三天，首日火炬传递从杭
州淳安县开启，依次经过建德
市、桐庐县、富阳区、萧山区。

巴勒斯坦问题峰会
在埃及新行政首都开幕

新华社开罗10月21日电 巴勒斯
坦问题峰会 21日在埃及新行政首都开
幕，与会者将讨论如何解决巴以新一轮
冲突升级问题，推动停火止战。

本次峰会由埃及发起，邀请了约30
个国家的领导人和联合国等国际组织
负责人参会。应埃及政府邀请，中国政
府中东问题特使翟隽出席此次峰会。

以色列防长公布
加沙作战计划目标

据新华社耶路撒冷 10 月 20 日
电 以色列国防部长加兰特 20 日公
布以方在加沙地带的作战计划和目
标，称将在这一地区建立“新的安全
政权”。

加兰特当天在特拉维夫举行的
以色列议会外交和国防委员会会议
上说，以方的目标包括通过摧毁巴勒
斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯）的军
事和治理能力来消灭该组织，并通过
在加沙地带建立一个新的“安全政
权”来“彻底免除以色列对加沙的任
何责任”。

加兰特称，为实现目标，作战将
主要分为三个阶段。目前是第一阶
段，即通过空袭开展军事行动，随后
将进行地面作战，目的是破坏基础设
施以击败和摧毁哈马斯。第二阶段，
以军将努力消灭哈马斯的“零星抵
抗”。第三阶段，以方将在加沙地带
建立新的“安全政权”，免除以色列对
加沙地带日常生活的责任，并为以色
列及其公民创造新的安全状态。

乡村行乡村行··看振兴看振兴

拉法口岸开放拉法口岸开放
10月21日，在拉法口岸埃及一侧，装载有人道援助物资的货车准备通过拉法口岸。位于埃及和加沙地带边境的拉法口岸于21日上午

开放，20辆主要装载医药援助物资的卡车从拉法口岸埃及一侧进入加沙地带。新一轮冲突发生两周以来，这是以色列首次允许少量急需
的援助物资进入加沙地带。 新华社发

完善公开募捐制度 规范个人求助行为
——聚焦慈善法修正草案四大看点
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