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2021年，面对新老规划衔接、市场形势多变、疫情防控等严峻复杂形势，全市
自然资源和规划系统坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想定向领航，认
真贯彻落实市委、市政府和省自然资源厅各项决策部署，严格履行“两统一”核心
职责，在重大项目服务保障、规划编制、经营性用地出让、产权登记、改革创新等
方面，担当作为、规范管理，真抓实干、主动服务，为全市高质量发展提供了坚实
的资源规划支撑保障。

“

”

严谨务实，绘就国土空间新蓝图

推进完成市县国土空间总体规划编
制，全面推进镇国土空间规划编制；深化
详细规划编制，探索建立新的国土空间
详细规划编制体系；稳妥推进实用性村
庄规划编制，完成48个“多规合一”实用
性村庄规划；将全市每一寸土地都规划
得清清楚楚，开发利用得明明白白。

严守底线，构建资源保护新机制

全面建立落实耕地保护责任的检查
考核、经济激励和社会监督机制，从严管
控建设占用耕地尤其是永久基本农田，
严格执行以补定占、先补后占等规定，
2022年，计划新增耕地面积不少于1000
亩；进一步加强自然资源综合执法体系
建设，深入持续推进土地违法违规各项
专项整治行动，严格落实“增违挂钩”制
度，对违法用地问题突出、失职渎职的，
及时移送移交纪检监察部门，从严追责
问责。

厚植绿色，谱写生态文明新篇章

编制《镇江市国土空间生态保护和
修复规划》，加快中央和省财政资金支持
的废弃露天矿山地质环境治理项目扫尾
工作，开展全市历史遗留矿山核查，加快
推进绿色矿山建设；提升国土绿化水平，
推进新一轮林地保护利用规划编制，全
年计划完成造林总面积 13850亩，新建
省级绿美村庄 20个，林业总产值超 400

亿元；加强自然保护地管理，推进实施省
级长江江豚保护基金建设项目；完善全
市林业有害生物监测预警网络，加强
野生动物保护管理，构建人与自然和
谐家园。

深耕存量，探索集约发展新路径

严格项目用地预审，控制用地规模，
有效提高投入产出水平和节约集约用地
水平；从落实规划管控引领、提高新上项
目容积率低限、促进地下空间开发利用、
加大地价支持力度、共享共建服务配套
设施、推动“MO+”混合用地模式等六个
方面深入调研，促进产业项目用地提质
增效；深化落实供给侧改革要求和土地
差别化供应政策；强化存量土地盘活利
用；审慎规范委托审批工作。

创新赋能，释放改革发展新活力

深化工程建设领域行政审批改革，

简化低风险类项目审批流程，推进数字
化联合审图；审慎稳妥开展农村集体经
营性建设用地入市试点，进一步建立健
全“同权同价、流转顺畅、收益共享”的农
村集体经营性建设用地入市制度体系；
探索建立“林长+警长”协作新机制。

倾情倾力，谋划民生福祉新工程

全面促进不动产登记服务效能提

升，优化提升营商环境，实现农村不动产

登记“应登尽登”；全力以赴做好自然资
源规划安全生产工作，颁布实施《镇江
市地质灾害防治“十四五”规划》；完善
信访工作机制，全力保障被征地农民合
法权益。

党建引领，走好全面从严治党新征程

坚持学习新思想新理念，常态长效

学党史用党史，引导广大党员干部始终

同以习近平同志为核心的党中央保持高
度一致；加大培训力度，提高广大党员干
部的“七种能力”“八种本领”；发挥党建
联盟优势，打造党建协作、互动联动、融
合发展“交汇点”；加强基层组织体系建
设，整体提升基层党组织标准化、规范化
建设水平；提优作风效能，大力弘扬“马
上就办、真抓实干、办就办好、滴水穿石”
的工作理念和工作作风；坚持正风肃纪
反腐力度不减，以高质量党建引领自然
资源规划事业高质量发展。

市自然资源和规划局市自然资源和规划局、、市应急管理局市应急管理局、、市生态环境局市生态环境局、、江苏省地江苏省地
质矿产局第三地质大队联合打造质矿产局第三地质大队联合打造““红色先锋红色先锋 绿色发展绿色发展””党建联盟党建联盟

市自然资源和规划局举办市自然资源和规划局举办““共绘苏乡共绘苏乡””规划师下乡工作站授规划师下乡工作站授
牌暨党建共建签约仪牌暨党建共建签约仪式式

市县两级国土空间总体规划专家咨询会顺利召开市县两级国土空间总体规划专家咨询会顺利召开

市自然资源和规划局召开党史学习教育总结大会市自然资源和规划局召开党史学习教育总结大会

我市首次实现我市首次实现““五证五证””齐发齐发

市自然资源和规划局主要领导积极响应“五送五助·春风暖
企”行动，带队赴房企走访解难题

(傅琰 张凤春)

坚持规划先行，优化国土空间格
局。高位推进全市国土空间总体规划编
制，现已形成规划成果方案。协同推进
一体化规划研究，提请省自然资源厅将
G312产业创新走廊纳入省级国土空间
规划方案，完成《韧性城市研究》《国土空
间风貌特色塑造研究》等8项专题研究，
编制《国土空间生态保护和修复专项规
划》《镇江市历史文化名城保护规划》等
28项专项规划。完成 43个“多规合一”
实用性村庄规划编制。“十四五”全市矿
业、林业、测绘、地灾防治、海洋经济发展
等规划编制均有序推进。

坚持服务发展，强化资源要素保
障。自然资源是高质量发展的核心要
素。该局落实产业强市“一号战略”，安
排空间规模指标约1.7万亩，保障了596
个省、市重大产业项目及各市、区重点项
目用地。全市获批89个成片开发片区，
拟征收土地4万亩。全年审查上报用地
批次（项目）27个，总面积 8089亩；审核
上 报 用 林 项 目 40 个 批 次 ，总 面 积
3312.06亩。全市供应各类建设用地517
宗 24975 亩，土地出让金 373.19 亿元。

盘活处置批而未供土地 14861亩、闲置
土地 1126 亩，盘活利用城镇低效用地
7967亩。

坚持绿色发展，推进生态保护修
复。全市完成土地复垦项目 123个，新
增耕地 4487亩。长江经济带全市废弃
露天矿山 107 个图斑全部通过竣工验
收，实际修复面积505.87公顷。新创省
级绿色矿山1家。建立市县镇村四级林
长体系，划定 14个市级林长责任区域，
出台《镇江市林长制市级会议制度（试
行）》等 四 项 配 套 制 度 。 新 增 造 林
14422.95亩，19个省级绿美村庄全部通
过 验 收 ，全 市 林 木 覆 盖 率 提 升 至
25.57%。修复湿地1602亩，全市自然湿
地保护率提升至60.3%。

坚持服务为本，优化营商服务环
境。建成市区工程建设项目“多测合一”
管理系统，制定《镇江市建设工程规划许
可证豁免项目清单》。常态化开展“交房
交地即发证”，开展不动产登记“周六我
在岗”延时服务，全市 6个中心设置“同
城通办”专窗，全年共受理各类登记

552511宗，发放证书（证明）415453本，
解决了256574户历史遗留普通住宅、安
置房、部队用房等发证问题。完成农村
不 动 产 登 记 294423 宗 ，完 成 比 例
95.26%。设立新民洲林业植物检疫办证
点，实行就近随时办证。

坚持依法行政，提升执法监管成
效。围绕历年耕地保护督察、土地卫片
执法、农村乱占耕地建房、三年行动、违
建别墅清查整治、扫黑除恶、“清零”行动
等专项整治，全市共整治各类违法违规
用地 1.3万余亩，拆除建筑面积 40余万
平方米。全市新发生违法占用耕地案件
数量同比大幅度下降。全面清查2013—
2020年间林业违法案件 268件，案件查
处率 100%，销号率 100%。依法撤回并
注销16家人工繁育行政许可。

坚持党建统领，推进全面从严治
党。该局始终把讲政治摆在首要位置，
牢记“国之大者”，坚决捍卫“两个确立”，
坚定做到“两个维护”。各级班子成员坚
持“一岗双责”，自觉把全面从严治党要
求与业务工作同部署、同推进、同监管。
积极开展“我为群众办实事”主题实践活
动，融合推进“两在两同”建新功行动、

“一人一重点、领办解难题”“学亚夫、做
亚夫——把成绩写在大地上”先锋行动
等。严格落实中央“八项规定”及其实施
细则精神，运用“第一种形态”进行监督
执纪问责 21人次、“第二种形态”18人
次，全年未发生受严重警告以上党政纪
处分和刑事违法案件。修订出台 34项
制度，强化“不敢腐”的震慑氛围、完善

“不能腐”的制度约束，筑牢“不想腐”
的思想防线，风清气正的系统氛围初
步形成。

“2022年是奋力谱写‘强富美高’新镇江现代化建设新篇章的第一年，也是以优异成绩迎接党的二十大胜利召开的重要一年。做好今年自然资源和规划工作
意义重大。”市自然资源和规划局局长陈跃生表示，该局将坚守初心使命，发扬斗争精神，坚持系统思维、底线思维、问题导向，聚焦稳中求进总基调，突出规划编
制这一中心，抓好资源安全、要素配置、民生需求、营商环境四个关键，展现一流担当、创造一流业绩，更好发挥资源规划基础性、支撑性作用，服务全市高质量发
展。重点体现在七个方面：


