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据新华社北京12月9日电 国家石油
天然气管网集团有限公司成立大会 12月 9
日在京举行。中共中央政治局常委、国务院
总理李克强作出重要批示。批示指出：组建
国家石油天然气管网集团有限公司，是深化
油气行业改革、保障油气安全稳定供应的重
大举措。对集团公司成立表示祝贺！要坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，贯彻落实党中央、国务院决策部署，
推进改革创新，建立科学运行管理体系，通
过放开两端促进形成公平竞争的上游资源
供应和下游销售市场，提高油气资源配置效
率，更好服务国家战略、服务人民需要。

中共中央政治局常委、国务院副总理韩

正出席成立大会并讲话。
韩正表示，组建国家石油天然气管网

公司是深入贯彻落实习近平总书记“四个
革命、一个合作”能源安全新战略，深化石
油天然气体制改革和国资国企改革的重要
举措，对于提高油气资源配置效率，促进油
气行业高质量发展，保障国家能源安全，更

好为经济社会发展服务，意义重大、影响深
远。要提高政治站位，按照党中央、国务院
决策部署，瞄准推动形成上游油气资源多
主体多渠道供应、中间统一管网高效集输、
下游销售市场充分竞争的油气市场体系目
标，把国家石油天然气管网公司组建好、管
理好、发展好。

国家石油天然气管网集团有限公司成立
李克强作出重要批示强调：推进改革创新，提高油气资源配置效率

国家石油天然气管网集团有限公司（简
称国家管网公司）9日正式成立。这是贯彻
落实《关于深化石油天然气体制改革的若干
意见》的重要一环，是深化油气体制改革的
关键一步。新成立的国家管网公司，有四大
看点备受关注。

看 点 一
为何要成立国家管网公司？

石油天然气是关系经济社会发展的重
要资源。2017年，中共中央、国务院印发
了《关于深化石油天然气体制改革的若干
意见》，明确了我国油气体制改革的思路和
任务。意见强调，改革油气管网运营机
制，提升集约输送和公平服务能力。

国家管网公司有关负责人表示，组建
独立运营的国家管网公司，推动形成上游
油气资源多主体多渠道供应、中间统一管
网高效集输、下游销售市场充分竞争的

“X+1+X”油气市场体系，是深化油气体制
改革和管网运营机制改革的重要一环。

“我国油气体制改革是包括上中下游全
产业链的改革，基本思路是‘管住中间，
放开两头’，‘中间’则是管网输送环节。
改革‘中间’就是把管道独立出来，改革
的目的是推进管输环节公平开放。”对外经
济贸易大学教授董秀成认为，如果“中
间”这个环节不改革，就无法真正落实

“两头”市场化的竞争机制。
专家表示，国家管网公司统筹规划建

设运营，有利于减少重复投资，加快管网
建设，提升油气运输能力。对于更好地保

障油气的安全供应、促进油气行业高质量
发展具有重要意义。

中国石油大学教授刘毅军表示，国家
管网公司成立会加快油气管网互联互通和
液化天然气接收站建设，让油气管网更好
地发挥输送功能，提高资源利用效率，在
全国范围进行油气资源统筹调配，以应对
突发和应急等情况。

看 点 二
成立国家管网公司对油气价格有何影响？

价格主要由市场来决定。国家管网公
司有关人士表示，国家管网公司成立后，
可以推动形成上游油气资源多主体多渠道
供应、中间统一管网高效集输、下游销售
市场充分竞争的油气市场体系，有助于形
成市场化油气价格机制，从而使油价和气
价更为合理。

业内人士认为，成立国家管网公司，
统筹规划管网运营和发展，能更加精准地
确定管输价格。国家管网公司的成立，有助
于推进非居民用气价格市场化，进一步完善
居民用气定价机制。

“价格的真正市场化，需要以充分竞争
的产业链结构为基础，国家管网公司的成立
就是要以产业链结构改革为基础，将为真正
的产业链结构性改革吹响号角。”刘毅军说。

能源关系民生冷暖。成立国家管网公司
后，能否更好地保障民生用气？专家表示，通
过管网的互联互通，可以进一步提高天然
气资源管输调配能力，加强供气保障。

据悉，国家管网公司成立后，统一负

责全国油气干线管网的建设和运行调度，
形成“全国一张网”，在应急保供下可统一
调度所有互联互通管网，以提高油气管网
安全运行系数和管输保障能力。国家管网
公司还将加快推进互联互通工程、LNG接
收站等基础设施建设，承担部分保供责
任，为保障民生用气发挥积极作用。

看 点 三
国家管网公司如何做到对用户公平开放？

近年来，我国逐步探索实践油气管网设
施公平开放的实施路径和方式。

“在各方的共同努力下，油气企业开放
意识不断增强、开放服务逐渐增多、开放范
围持续扩大。”国家能源局有关负责人说，但
受管网设施建设和互联互通不充分、油气管
网运营机制不完善等多方面因素影响，我国
油气管网设施开放数量仍然较少，开放层次
相对较低。

今年5月，国家发展改革委、国家能源局
等部门联合印发了《油气管网设施公平开放
监管办法》，明确要求油气管网设施运营企
业应当公平无歧视地向所有符合条件的用
户提供服务。

业内人士指出，石油天然气管网相当于
是运输石油和天然气的高速公路，需要实现
互联互通和向所有用户公平开放，成立国家
管网公司可以更好地解决这个问题。

记者从国家管网公司了解到，新成立的
公司主要从事油气长输管网及其调峰设施
的投资建设、调度运行、公平开放和油气管
输服务，并不参与上游资源和下游市场的竞

争性交易。
油气专家表示，国家管网公司收益与买

卖油气、赚取价差无关，与运送哪家企业的
油气也无关。按照监管办法要求，国家管网
公司必须公平、公正地为所有用户提供油气
管网设施服务。国家管网公司所有运输服务
的用户都处于平等的地位，按照相同的程序
和办法申请使用管输服务。

在董秀成看来，国家管网公司是个基础
产业公司，只给客户提供管输服务，并不参
与上游资源和下游市场的竞争性交易。下一
步国家对国家管网公司监管的重点就是要
看它是否公平对待所有客户。

看 点 四
国家管网公司成立后

是否会推动油气行业加快走向市场化？

目前，我国油气管网规模与管网发达国
家比较仍有较大增长空间，管道运输能力也
有待提高。对此，专家认为，多主体投资将加
快国内油气管网的建设步伐。

油气专家表示，对整个油气市场来说，
国家管网公司的成立有利于增加油气市场
主体，有利于改进对垄断环节的监管，有利
于优化油气市场结构。

北京世创能源咨询有限公司首席研究
员杨建红认为，管道是优质资产，国家管网
公司成立后，会有更多企业有机会、有意愿
进入管道建设领域。管网改革是要“去”专用
性和专营性，这就需要制定规则，加强监管。

“组建国家管网公司，是推动油气行业
加快走向市场化的具体举措。”有关专家认
为，更关键的是，国家管网公司如何在未来
的发展中向社会资本开放、怎样切实优化公
司治理，有效发挥牵引作用，带动油气行业
上下游真正走向市场。改革不可能一蹴而
就，还需要配套强有力的细则和监管举措，
进一步推升系统性和全局性。

新华社北京12月9日电

建好油气“一张网”
谋划国资“大棋局”
国家石油天然气管网集团有限公司9日正

式成立。独立运营的国家管网公司，在石油天
然气行业“运销分离”的改革目标下应运而生。
这家大型能源央企的诞生，为行业引入了新的
市场主体，未来无疑将深度影响油气行业市场
格局。

油气行业作为基础性、战略性行业，在国
家经济安全中占据重要地位，国有资本较为
集中。组建国家管网公司，加速构建“全国一
张网”，不仅对行业发展意义重大，也在优化
国资布局、提高国资运行效率的“大棋局”上
又落一子。

近年来，国资布局的调整优化始终是国企
改革的“重头戏”，而央企之间的重组整合在改
革中扮演着重要角色。党的十八大以来，22组
41家国务院国资委监管的央企开展重组整合，
既有横向强强联合，也有纵向业务协同。

与此同时，打破企业边界的专业化重组加
速推进。通过资产重组、股权合作、战略联盟等
方式，航材保障共享平台、国源煤炭资产管理平
台等先后亮相，不断促进资源向具有核心竞争
力的优势企业聚集，也推动企业更加聚焦主业，
实现国有资本整体效能的显著提升。

不少市场人士将组建独立运营的国家管网
公司，视为中央企业专业化重组的又一重大举
措，希望国家管网公司在整合资源共建共享、减
少重复投资和同质化竞争上充分发挥作用，也
对其未来在资源调配、市场保供以及对第三方
开放方面寄予厚望。

应该说，国家管网公司的成立是改革迈出
的第一步，后期在资产剥离与划转、公司治理完
善、促进发展能力提升等方面企业还有大量工
作要做。后续发展之路上怎样实现“国有资本
控股、投资主体多元化”？怎样深化市场化改
革？人们拭目以待。 新华社北京12月9日电

国家管网公司列入国务院国资委
履行出资人职责的企业名单

新华社北京12月9日电 国务院国资委网站9日
发布公告说，经国务院批准，新组建的国家石油天然
气管网集团有限公司由国务院国有资产监督管理委
员会代表国务院履行出资人职责，列入国务院国有
资产监督管理委员会履行出资人职责的企业名单。

新华时评

深化油气体制改革的关键一步
——解读国家管网公司四大看点


