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在新冠疫情防控转段前，市
政府通过与企业家面对面座谈、
经济复苏针对性扶持政策、赴国
内外接洽招引企业等方式，向企
业主传递“坚定发展信心”的强
烈信号。

转段后，做实、做优、做强实
体经济，提振企业发展信心的力
度更大、信号更强，方法举措也
更实在。

今年的报告中，涉及更高水
平推动以实体经济为支撑的现
代化产业体系建立健全的内容，
多、全且立体——

在2023“项目攻坚突破年”基
础上，保持攻坚力度，强化招引质
效，强调招商与产业链挂钩，考核
与项目质量挂钩，项目与投产达
效挂钩，深化招商体制机制改革，
优化重大项目推进机制；

在三次产业加快转型升级
上，推动工业企业技改提升，深入
实施传统产业焕新工程；推动服
务业提档升级，开展现代服务业
繁荣发展行动；推动农业提质增
效，大力发展现代设施农业和智

慧农业；推动国有企业提高效益，
实施国企改革深化提升行动；

在让企业感受到营商环境
优化上，推行“免申即享”“无感
智办”等经办模式；健全政府与
企业常态化沟通交流机制，收集
形成问题清单限时办理；真正做
到“拿地即开工”“百日开工”，引
导金融机构加大对中小微企业
金融支持力度；提高执法的规范
性，多一些换位思考，尊重企业
家、爱护企业家，为企业发展保
驾护航；

在融入和开拓国内国际“两
个市场”上，积极融入全国统一
大市场，平等对待所有经营主
体，增强数据信息治理能力，全
面推行社会信用制度；实施跨境
电商高质量发展三年行动，提高
企业对自由贸易协定规则的利
用率，针对企业需求搭建贸易对
接桥梁；

在主导产业培育壮大上，聚
焦“四群八链”，实施“筑峰强链”
企业培育支持计划，深化资本市
场“扬帆计划”、金融支持产业链

发展“金链行动”；加快制造业
“智改数转网联”，加强新型数字
化网络基础设施建设；加快生产
方式绿色低碳转型，落实“能效
领跑”行动，推动发展循环经济；

在以科技创新赋能经济发
展上，加强科技创新能力建设，
强化科技孵化载体建设，搭建开
放创新平台；力促科技成果转化
应用，推动创新链、人才链与产
业链深度融合，助力创新研发成
果从“实验室”走向“生产线”，创
造良好科研创新环境；

在区域协作联动上，加强区
域交通和城市交通高效对接，深
化区域产业创新协作，联合培育
先 进 制 造 业 集 群 ；谋 划 建 设
G312 产业创新走廊，更好融入
沿沪宁产业创新带建设；深化东
西部协作，巩固拓展对口支援合
作成果……

与就业、税收、消费密切关
联的实体经济，唯有扎扎实实在
上述方面不断取得突破，才可能
为城市发展提供不竭的内生动
力。
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解析政府实干答题
这组逻辑之所以引起注意，

是今年报告中首次用了这样一
段表述：“我们把做强做优开发
园区作为一项基础性战略性的
重要任务，保持战略定力，持之
以恒推动项目向园区集聚、政策
向园区集成、资源向园区集中、
企业向园区转移，使园区真正挑
起经济发展大梁。”

并且，市政府将今年确定为
“园区建设提升年”。

分置于总结去年和部署今
年的两处表述，加之过去三年报
告中“整合提升开发园区”“聚力

推进园区整合”“深入推进园区
整合，提升战略载体能级”的阐
释，可以得出初步判断——通过
多年努力，镇江全市开发园区整
合运营，已经逐步走出“村村点
火”的“散乱小”状态，要想“引得
凤凰来”，整合后的园区还有“品
质提升”的关键一步要走。

因为，做强做优开发园区是
“基础性战略性的重要任务”。

这一提法，从去年年底市委
全会上市委书记马明龙和市长
徐曙海的讲话中觅得端倪。而
且，为了实现做强做优目标，未

来的园区资源配置、土地供应、
考核管理也都有了明确的指向：
集中资源要素精准保障园区主
导产业和首位产业发展；招商和
项目服务一线人员比例提高到
70%；全面理顺“一区多园”管理
体制，实行末位淘汰制。

将高品质开发园区建设与
高质量产业项目建设“深度关
联”，于实体经济发展，基础性清
晰可见，于城市空间重新整理、
有限资源深度利用、环境指标区
域平衡，战略性不言而喻。

本报记者 陈志奎 崔骏

2023年12月26
日，一个年份即将收官
时，市委八届六次全会
发出了“以习近平总书
记关心关怀为不竭动
力，奋力交出‘镇江很
有前途’时代答卷”的
动员令。

2024 年 1 月 16
日，新的一年业已启
程时，由市人大代表
审议的《政府工作报
告》，依着市委“交出
忠诚答卷、实干答
卷、担当答卷”的脉
络，又会明确哪些工
作重点来推动可观
可感的实在业绩“写
入”答卷？

研读今年和过
去三年的《政府工作
报告》，梳理始终坚
持“以实干答题”的
本届政府的“发力重
点”，一组“产业兴则
城市兴”的内在逻辑
愈加清晰——市民
幸福感持续获得必
须以城市高质量发
展内生动力为支撑，
这股内生动力必须
依托实体经济，实体
经济蓬勃必须通过
项目外引内培、产业
转型升级，接得住好
项目、做得强大产业
必须借助高品质开
发园区的平台支撑、
载体孵化，开发园区
层次高低不在大小
在能级、不在数量在
效益。

在这组逻辑的
“牵引”下，本报循着
报告试着解析。
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