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扬中市八桥镇利民村村域面积5265
亩，拥有 14 个自然埭、34 个村民小组、
1054 户 3087 人。村党委下设 4 个党支
部、13个党小组，村“两委”成员7人。

近年来，扬中市八桥镇利民村充分
发挥村民小组地域相近、利益相关、文化
相连的独特优势，创新实践了以组为单
位“自我管理、自我教育、自我服务”的由
下而上的村民议事协商模式，通过建立
家门口党小组、小组议事会、道德评议
会，形成了以“一组两会”为核心的村级
议事协商内容，并开展丰富具体的协商
实践。

主要做法
搭建村级议事协商载体。建立片区

党小组。利民村共有党员124人，村党委
下设 4个党支部。村党委根据各村民小
组党员人数的情况，在支部下设 13个党
小组。党员人数多的村民小组，单独设
立党小组；党员人数较少的，2 至 3 个村
民小组设立一个党小组，由此形成了村
党委-支部-党小组的三级党组织。成
立村级议事协商理事会。利民村充分发
挥村民小组的作用，以小组为单位实践
村级议事协商。村里 34个村民小组，均
成立村级议事协商理事会，主要履行兴
办公益事业、调解矛盾纠纷、帮扶村民致
富等职责。建立村级议事协商道德评议
会。道德评议会成员候选人的提名具有
开放性和多元性。将热心公益、奉公守
法，并具有一定文化水平和工作能力的
村干部、小组长、党员代表、村民代表、离
退休干部、外出乡贤、社会能人等评选为
道德评议会成员。

规范村级议事协商流程。主要是
“四议一公开”：收集议题、审查议题、表
决议题、开展商议、事务公开。

落实村级议事协商监督。探索村民
个人直接对村级议事协商过程进行监
督，由村务监督委员会作为专门监督组
织实施监督，落实事前、事中、事后监督，
提升监督效力，并完善监督机制，接受乡
镇、民政部门的抽查。

取得成果
议事协商“议”出了乡村振兴新气

象。小组村民的主人翁意识得以激发，
参与水平提高，自我服务的能力提升。
截至目前，利民村已组织实施村级项目
12个，完成全村柏油路铺设覆盖率 80%，
打造小组特色亮点 20余处。2022年，村
集体经济收入超千万元，村民个人收入
达4万余元。

功能提升
推动议事协商功能从“问题解决”走

向“能力提升”。营造以倾听民意、纾解
民忧、调解民事为主要内容的议事协商
氛围，达到问题解决和情感满足的双重
效果。推动议事协商制度从“宏观安排”
走向“微观统筹”，关注普通人群的诉求，
在精准性和适用性上下功夫。推动议事
协商程序从“形式合理”走向“实质有
效”，摒弃形式上的“程序依赖”思维。

亮点案例：
协商小平台释放议事大能量

这几年因为私家车数量增多，利民
村西九组的村民对路面宽度和平整度有
了更高要求，所以铺设柏油路面并进行
了拓宽。然而有处房屋在建房之时就

“凸”了出来，致使道路从此处变窄，车辆
通行困难。

在召开村级议事协商会的时候，有
人提出了这个问题。议事会成员通过多
方打听，得知这处房屋建成有五六十年，
屋主全家早已搬走，老房子长期无人居
住。但是要想把老房子拆了，在农村是
非常忌讳的事情。

议事会成员轮番给屋主母亲做思想
工作。屋主在外地，就通过电话给其做
思想工作；屋主回家祭祖时，就找上门当
面劝说。

在3年多的时间里，议事会成员跟屋
主电话沟通无数次，一起上门做工作也
不下 10回。最后，屋主终于同意拆掉一
间房，腾出了近1米的宽度“让路”。

道路畅通了，村民打心眼儿里感到
高兴。议事会成员的赤诚之心也感动了
屋主，他还捐献 5000元给组里铺路。在
这位屋主影响下，另一位村民也把旧屋
旁边的一片砖瓦清理掉，让出了 80厘米
宽的空间。

编者按 两年前，京口区谏壁街道雩北村、
扬中市八桥镇利民村入选“全国村级
议事协商创新实验试点单位”名单。
试点工作开展以来，两地认真组织实

施，扎实推进试点任务，积极提炼经验
做法，取得了明显成效。为全面深入
推进我市村级议事协商工作，进一步
深化发展基层群众自治，发挥先进典

型示范引领作用，本报通过展示两个
全国村级议事协商创新实验试点案
例，全面呈现我市在村级议事协商创
新实验试点工作中的成果和经验。

雩北村辖区面积约3.4平方公里，现
有5个自然村，17个村民小组，1055户
2566人，常住人口1093人，其中老年人居
多。村党总支下辖3个村直属支部和3个
非公企业支部。

“老弗士”是谏壁街道的方言，寓意
在民间威望高、有号召力的贤人。近年
来，雩北村紧紧围绕自治、德治、法治“三
治”融合目标，打造集矛盾调解、信息收
集、政策宣讲、文明引导等功能于一体的

“老弗士工作站”和“老弗士工作室”两级
议事平台，挖掘选聘一批在村里有威望
的乡贤、退休党员等担任“老弗士”，发挥
其在农村治理中协调员和裁判员作用，
有力助推了村风民风向好、村级事务规
范、发展振兴提质。

主要做法
配强一支队伍。雩北村以“老弗士工

作站”为平台，打造了一支高素质、高影
响力的基层议事协商队伍。每个自然村
确立1名“老弗士”，同时“老弗士”以师带
徒向下发展“小弗士”，创建纵向梯队发
展模式。2022年新增4名“小弗士”，进一
步壮大了“老弗士工作站”队伍。

搭好两个平台。村级“老弗士工作
站”旨在推进基层民主政治建设，保障村
民民主权利，扩大村民的知情权、参与
权、建议权和监督权。工作内容严格遵守
国家法律法规，自觉接受村民代表大会
的监督，主动接受政府有关部门和街道
办事处的指导。组级“老弗士工作室”是
村级“老弗士工作站”的延伸，设立在组
级自然村内，解决了农村分布范围大，各
自然村来雩北村和“老弗士工作站”不方
便的问题。

发挥三大作用。“老弗士”主动担当、
积极作为，扮演好组织发声人、群众领路
人、干部知心人三个角色。既传好政策衔
接接力棒，让村民全面了解村级党组织
工作动态与村级事务；又做好村情民意
传话筒，让乡村干部准确了解村民利益
诉求。这不仅巩固了党在农村宣传思想、
文化建设、舆论引导的绝对地位，更提高
了群众对本村事务的知晓率和参与度，
拉近了村干部与老百姓之间的距离。

取得成果
化解村内矛盾，打造和谐乡村。“老

弗士”议事畅通了老百姓诉求表达渠道，

将矛盾化解在田间地头，把问题解决在
基层一线，真正做到“小事不出网格，大
事不出村，难事不上交”。近年来，雩北村
未发生任何越级上访，打造了距离相近、
邻里相亲、情感相连的和谐乡村。

完善协商机制，建立品牌效应。“老
弗士工作站”通过建立健全组织架构、明
确议事主体、规则、流程，持续推进村级
议事协商制度化、程序化、规范化，议事
协商机制趋于完善。提炼可操作可复制
工作经验，在京口区全面推广“老弗士”
议事品牌。此外，议事协商内容丰富、效
果显著，雩北村因此被评为省级文明示
范村，1名“老弗士”获“镇江好人”称号。

改善村容村貌，共享发展成果。“老
弗士工作站”聚焦关系村民群众切身利
益的重要事项，在改善村民居住生活环
境、提升村民幸福感与获得感上取得显
著成绩。雩北村修建村级道路3条，村内
干道硬化率达100%；安装大小路灯46盏，
亮化率达100%，为村民安居乐业保驾护
航。

经验启示
基层民主协商要紧贴群众切身利

益，利用基层议事协商平台谋利民之策、
行惠民之举。基层发展成果要让广大人
民群众共享，必须遵循共享发展理念，从
美化村容村貌、配齐基础设施等民生“小”
事做起，让村民切身感受发展带来的改
变，激励群众心往一处想、劲往一处使。

亮点案例：
恢复公交线，村级议事聚合力

2023年6月9日，雩北村党总支书记
钟文斌一行来到龙山公交站，代表村民
为镇江公交第三分公司送上了绣着“情
系村民守初心，公交通车担使命”的锦
旗，感谢公交公司为雩龙路中段沿线的
700余名村民出行所做出的努力。

2019年，雩龙路周边因拆迁仅剩雩
北村、东京村留有部分村民，其中老年人
居多。由于这两座村庄地处雩龙路中段，
老人们出行十分不便。自2023年元旦前
雩龙路道口下穿工程结束通车后，恢复
公交线路就成了附近村民最关心的话
题。在“老弗士”议事协商月度会议上，村
民代表提出了关于雩龙路沿线公交线路
恢复的议题。

4月12日，议事协商会邀请公交公司
代表、村党总支副书记、“老弗
士”代表、村民代表们参加，集
中讨论关于雩龙路沿线公交
线路恢复的相关事宜。会上，

“老弗士”代表张六九就村民
诉求提出具体要求，主要关于
线路路径以及班次时间。随后
公交公司提出两条可行性方
案，并征求意见；村民代表们
就线路路径提出新的想法，且
认为班次之间间隔过短。经过
充分讨论之后，双方现场敲定
了方案。最终，6月9日7时30
分，龙山定制专线首班车准时
发车，解决了沿线村民出行问
题。

京口区谏壁街道雩北村：

“老弗士”说事议事，
村里少了烦心事
俞镇 朱秋霞

扬中市八桥镇利民村：

“一组两会，两会共融”，
助推村级议事协商再上新台阶
俞镇 朱秋霞

本版图片由受访单位提供本版图片由受访单位提供


