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14日，备受关注的上市公司
独立董事制度迎来全面改革。当
日，国务院办公厅发布《关于上市
公司独立董事制度改革的意见》，
中国证监会随后就相关管理办法
征求意见，首次就独立董事的角
色定位、职责范围、履职方式等进
行系统性清晰界定，回应市场关
切，为独立董事更好履职提供制
度保障。

关切1：独立董事的角
色定位是什么？

尽管我国资本市场自2001年
以来就已经引入独立董事制度，
但现有文件中并未对独立董事的
定位进行过专门表述，市场对独
立董事应该发挥怎样的作用认识
仍然较为模糊。

意见明确，独立董事“在董事
会中发挥参与决策、监督制衡、专
业咨询作用”，维护公司整体利
益，尤其要关注中小股东的合法
权益不受损害。

“这是首次在制度层面厘清
独立董事的角色定位。参与决
策、监督制衡、专业咨询，独立董
事在这三个方面的作用都要有，
不能偏废，核心是监督，还要结合
上市公司的性质和特点有所侧
重。”证监会上市部有关负责人说。

关切2：独立董事的职

责范围如何界定？
一直以来，市场上对于独立

董事的职责范围有不同的理解。
有的认为，独立董事是公司外部
人，职责很难做实；有的则认为，
独立董事应和其他董事一样对公
司的各类决策负责。

意见坚持实事求是的原则，
将独立董事的监督职责聚焦在公
司与其控股股东、实际控制人、董
事、高级管理人员之间的潜在重
大利益冲突事项。管理办法征求
意见稿则专门列出了独立董事的
主要职责，并明确独立董事要“对
关联交易、财务会计报告、董事及
高级管理人员任免、薪酬等上市
公司与其控股股东、实际控制人、
董事、高级管理人员之间的潜在
重大利益冲突事项进行监督”。

“管理办法征求意见稿对此
前要求独立董事发表独立意见的
21类事项进行梳理，使得独董的
职责更加聚焦，边界更加清晰。”
证监会上市部有关负责人说。

关切3：如何保障独立

董事履职不再“单打独
斗”？

独立董事发挥作用的关键是
其外部的身份，但这种身份特点
导致独立董事在公司内部缺乏抓
手，往往陷入“单打独斗”的困境。

“而且，由于目前独立董事普
遍缺乏有效的前置把关手段，在
他们不占多数的董事会结构中，
独董即便有异议也无法改变最终
的决策结果。”北京大学法学院教
授郭雳指出。

完善独立董事占多数的董事
会审计、提名、薪酬与考核等专门
委员会机制，建立独立董事专门
会议机制，要求财务会计报告及
其披露等重大事项应当由审计委
员会事前认可，关联交易等潜在
重大利益冲突事项应当由独立董
事专门会议事前认可……此次改
革专门增加了多项独立董事区别
于其他董事的履职手段，促进独
立董事由个人履职向依托组织履
职的转变，通过完善工作机制进
一步强化监督力度。

关切4：独立董事能否

真正做到“独立”？
独立董事核心在于“独立”。

多年来，A股部分上市公司独董
不“独”的问题受到市场诟病。

“在我国上市公司大股东股
权集中、中小股东参与公司治理
不积极的背景下，选择机制不健
全导致独立董事素质良莠不齐，
存在‘人情董事’的情况。”中国政
法大学教授、中国法学会商法学
研究会会长赵旭东说。

据介绍，此次改革从任职资
格、提名选举、人才来源等各环节
完善制度设计，努力提升独立董
事的独立履职能力。

在独立性方面，强调独立董
事在身份关系上与上市公司及其
主要股东、实际控制人没有利害

关系，在履职过程中不得受上市
公司及其主要股东、实际控制人
影响。

同时，建立独立性定期测试
机制，要求独立董事每年对独立
性进行自查，董事会每年评估在
任独立董事独立性情况，与年度
报告同时披露，对不符合独立性
要求的独立董事及时解聘，加强
对独立董事任职后独立性的关
注，确保其持续独立履职。

关切5：上市公司财务

造假，如何判定独立董
事责任？

近年来，一些上市公司财务
造假的案例中，相关独立董事也
被追责，引起市场广泛关注。那
么，独立董事的责任该如何判定？

“独立董事与非独立董事承
担共同而有区别的法律责任，既
要坚持从严监管，尽快填补对独
立董事履职行为行政监管的法律
空白，又要避免不合理地放大独
立董事履职风险。”证监会上市部
有关负责人说。

该负责人说，意见明确，要结
合独立董事的主观过错、在决策
过程中所起的作用、了解信息的
途径、为核验信息采取的措施等
情况综合判断，合理认定独立董
事承担民事赔偿责任的形式、比
例和金额。按照这个原则，证监
会发布的管理办法征求意见稿对
独立董事的“责任认定考虑因素”
和“不予处罚情形”都进行了详细
规定。

郭雳认为，结合2022年初最
高法相关司法解释以及诸如上海
金融法院的有关案例，在本次国
办指导意见出台后，预计独立董
事的法律责任问题在司法层面会
进一步得到明确。

证监会上市部有关负责人表
示，此次独立董事制度改革使独
立董事监督事项更聚焦、职能更
优化、履职保障更充分、责权利更
匹配、监督更有力，有助于充分发
挥独立董事作用、大力提高上市
公司质量，有助于加快建设规范、
透明、开放、有活力、有韧性的资
本市场。

据新华社北京4月14日电

据新华社杭州 4 月 14 日
电 杭州日前进一步放宽落户政
策，对已在市区落实就业单位的
35周岁以下的普通高校大专学
历毕业生，可在市区办理落户。
同时，全面放开桐庐县、淳安县、
建德市三县（市）城镇落户条件。

根据近期对外公布的《杭州
市人民政府办公厅关于进一步
深化户籍制度改革的实施意
见》，杭州优化普通高校毕业生
落户政策。对已在市区落实就业
单位的 35周岁以下的普通高校
大专学历毕业生，可在市区办理
落户；45 周岁以下普通高校硕

士研究生可按“先落户后就业”
的原则，在市区办理落户。

在放宽投靠落户条件方面，
杭州明确，长三角区域户籍居民
在杭州市区办理夫妻投靠和老
年投靠落户时，取消申领《浙江
省居住证》的条件限制，实行户
籍准入年限累计互认。男性满
60 周岁、女性满 55 周岁投靠在
杭子女，本人或子女在杭州市区
城镇有合法固定住所的，不受

“外地身边无子女”的条件限制，
可在市区办理落户。

据悉，该意见自2023年5月
8日起施行。

独立董事制度迎来全面改革
回应市场五大关切

据新华社安卡拉4月13日
电 土耳其外长恰武什奥卢当地
时间 13 日表示，土耳其和埃及
同意改善双边关系，把两国外交
关系恢复到大使级。恰武什奥
卢当天在安卡拉与到访的埃及
外长舒凯里举行会晤。在会晤
后举行的联合记者会上，恰武什

奥卢说，土耳其和埃及正在采取
具体步骤，将两国外交关系由代
办级恢复到大使级，两国将很快
发表互派大使的联合声明。

2013年埃及前总统穆尔西
下台后，埃及与土耳其关系恶
化，两国随后下调了外交关系级
别。

杭州进一步放宽落户政策：

大专学历可落户市区
全面放开县域落户

土耳其埃及将恢复大使级外交关系

第133届中国进出口商品交易会（广交会）4月15日到5月5
日在广州线下举办，同时开始常态化运营线上平台。目前，广交
会各项工作筹备就绪，静待开幕。图为一家参展企业在新能源
及智能网联汽车出口展区设置的交易展台。 新华社发


