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本报记者 朱秋霞 本报通讯员 俞镇

清明将至，日前，新版《江苏省公墓管理办法》（以下简
称《办法》）经省人民政府第1次常务会议讨论通过，并将于
4月 1日起施行。其中扩大公益性公墓供给、推进节地生态
安葬等规定，都针对殡葬事业管理发展的新情况、新问题，
有针对性地提出了殡葬改革新要求、新方向。

记者从市民政局获悉，围绕公益性公墓供给、推进节地生
态安葬、提升殡葬服务保障、深化殡葬移风易俗，近年来，我市
坚持系统谋划、高位推动、综合施策，以殡葬改革真抓实干督
查激励为抓手，不断转化放大既有试点成果，开创殡葬改革工
作新局面，切实保障群众“逝有所安，故有所尊”基本需求。

扩大公益性公墓供给
镇级公益性骨灰安葬（放）设施实现全覆盖

“《办法》共有25条，涉及我省公墓的规划建设、经营服
务、监督管理以及相关活动。”市民政局社事处处长陈耀辉
介绍，《办法》明确公墓分为公益性公墓和经营性公墓，《办
法》要求要扩大公益性公墓供给，将公益性公墓从之前限定
在农村地区扩大到城市范围；公益性公墓根据服务逝者的
区域范围由县（市、区）、设区的市民政部门审批，经营性公
墓由设区的市民政部门审批并报省民政部门备案。

着力补齐殡葬服务设施供给不足短板，进一步提升殡
葬服务供给能力和水平，尤其公益性骨灰安放设施规划建
设等方面，镇江一直在努力。

据了解，镇江市区和丹阳、句容、扬中三个市均出台殡
葬设施布局规划（2020 年至 2035 年）。近两年全市投入近
3000万元新（改扩）建农村公益性骨灰安放（葬）设施18个，
镇级公益性骨灰安葬（放）设施实现了全覆盖。同时，对老旧
设施进行提档升级和合并改造，投入资金近1.5亿元支持殡
葬设施建设。

对于公益性骨灰堂，完善管理考核工作、管理服务制
度，对考核合格的镇（区）级公益性骨灰堂发放奖补资金近
200万元。并在栗子山公墓新建城市公益性骨灰安息堂，为
困难群体提供免费骨灰安放服务。

2022 年，镇江市被评为“2021 年公益性骨灰安放设施
规划建设、运营管理成效明显”设区市。

围绕“惠民殡葬”，在扩大公益性公墓供给的同时，近年
来，全市还陆续对历年来的殡葬普惠政策进行了重新梳理
整合。据统计，2022年全年为全市享受惠民殡葬政策的 2.4
万余人减免基本丧葬服务费3686万余元。

探索林地复合利用
促进生态殡葬多元发展

以一片18亩低效林改造为切入点，嵌入3000穴殡葬设
施，在全省率先试点林地生态葬复合利用，打造墓隐于林，
是墓却不见墓、见墓却不惧墓的浑然景观，有效破解殡葬设
施建设土地制约瓶颈，2022年初，句容市申报的“林地生态
葬的‘句容路径’”获评2021年度全省高质量民政事业发展
优秀成果。

在节地生态安葬方面，新的《办法》规定，独立墓位占地
面积不超过零点五平方米，合葬墓位占地面积不超过零点
八平方米。同时，《办法》要求县级以上地方人民政府民政部
门可以会同有关部门在不改变林地、草地用途，保证防火安

全的前提下，推行林地、草地和公益性生态安葬地的复合利
用，但不得建设任何永久性设施。

为进一步深化殡葬改革，推行节地生态安葬，保障群众
基本安葬需求，促进人与自然和谐发展，我市积极探索林地
复合利用、促进生态殡葬多元发展新举措。

一方面，不断完善节地生态安葬奖补政策，发挥政策引
导作用。鼓励引导开展树葬、草坪葬、花坛葬、江海葬等新型
节地生态葬，并利用镇江市遗体捐献纪念园、江海葬纪念园
开展生态葬宣传引导活动，组织开展遗体捐献 133具，江、
海葬117具，树葬、花坛葬11具。

同时，不断转化放大既有试点成果，结合山林地较多的
实际，推进公墓“园林化、生态化”。除句容市在全省率先试点
林地生态葬复合利用，丹徒区也深入实施节地生态葬改革，
推广节地生态复合葬法，利用低效林改造契机，建设3个林
地生态人文纪念园；扬中市开辟了花坛葬、草坪葬、树葬、壁
葬、室内格位立体存放等多种生态葬法，经验做法被全省推
广。截至目前，全市新（改扩）建节地生态葬设施7处233亩。

此外，全市还通过对现有墓园进行生态化、景观、园林
化改造，进一步完善各类设施，扩展生态葬容量，拓展殡葬
生命文化纪念内涵，更好地满足“逝有所安”需求。先后投入
2210余万元，建设 10个“殡葬设施改扩建”民生实事项目；
市殡葬管理处计划投资5000万元，启动栗子山公墓提升改
造工程建设。

深化移风易俗
丧葬礼俗改革渐成新风尚

“文明、俭朴、节约、环保”的殡葬礼俗，体现着社会的文
明程度和群众的精神风貌。《办法》对祭扫服务进行了专门规
定。设区的市、县（市、区）人民政府应当加强传统祭扫节日服
务保障，做好卫生防疫、错峰限流、交通疏导、火源管控、祭祀
用品管理等工作。公墓单位应当提供高效便捷的祭扫服务，
倡导文明、低碳、安全祭扫，推广集体共祭、敬献鲜花、网上祭
扫等祭扫方式。公墓内不得从事封建迷信活动，禁止违反墓
区管理规定在公墓范围内焚烧祭品、燃放烟花爆竹。

近年来，我市和殡葬设施建设不断补齐、生态殡葬多元
发展“同频”的，还有殡葬移风易俗的不断深化。

移风易俗，理论先行。民政部门联合高校开展了丧葬礼
俗研究，科学厘清丧葬礼俗中的公序良俗和陈规陋习，形成
具有地方特色的文明殡仪“五提倡八不准”丧葬礼俗新规
范。

群众对丧葬礼俗改革有一个接受的过程。除通过张贴
告示、张挂条幅、发放普法手册以及通过新闻媒体集中宣传
外，全市民政部门充分利用清明节、中元节、冬至等重点时
节，宣传殡葬改革法规政策，推广文明殡葬理念，“文明、俭
朴、节约、环保”的殡葬礼俗新风尚渐入人心。

此外，还充分发挥基层组织的作用，以村红白理事会为
骨干，建立健全丧葬礼俗群众自治组织，为群众提供丧葬服
务；合理约定消费标准，精简治丧流程、缩短治丧时间、限制
随礼金额和办事规模等，
约束群众攀比、铺张浪费
等行为；禁止噪音扰民、
公共场所搭建灵棚、游丧
闹丧等不文明行为，使丧
葬陋俗、封建迷信等不良
风气得到明显遏制。

冬春仍在“拉扯”
未来几天多降水过程

本报讯（记者 朱秋霞）受此轮冷空气影响，
我市近两天气温明显下降，3月18日天气相较于
之前一天明显好转，中午时段伴随暖阳的出现，
午后最高气温一度升至12.1℃，体感舒适度有所
提高。不过，气温回升幅度有限，最低气温依旧
维持在个位数。“柳梢绿小眉如印，乍暖还寒犹未
定”，寒意犹存，冬春仍在“拉扯”，气温起伏大，冷
暖转换明显，提醒大家及时增减衣物，继续“洋葱
式穿衣”，谨防感冒。

未来十天，雨水较多，3月20日到24日多降水
过程，其余时段以多云天气为主。气温先升后降，24
日前后受冷空气影响，最低气温降至4℃到5℃，最
高气温降至11℃左右，26日起气温再次缓慢回升。

具体预报：3月19日多云，偏东风4级左右，最
低气温6℃左右，最高气温15℃左右；20日多云转
阴，夜里阴有小雨，最低气温8℃到9℃，最高气温
17℃到18℃；21日阴有阵雨，夜里雨量中等，最低
气温11℃到12℃，最高气温21℃到22℃。

栗子山公墓
昨祭扫人数超过28000人

本报讯（记者 朱秋霞）清明祭，家国思。随着
疫情防控平稳转段，今年我市各大公墓清明节祭
扫，无需提前预约。3月18日，虽然距离清明节还
有十多天，但是我市已提前迎来首轮祭扫高峰，
今年扫墓人数明显高于往年。当天，栗子山公墓
祭扫人数超过28000人。

上午十点多，记者在栗子山公墓出入口处看
到，车辆有小幅的积压，工作人员正在现场疏导
交通。祭扫的人流和车流陆续涌入，进入园区内，
墓园里的车位已经停满。

“今年公墓全部开放祭扫，也不需要预约了，
肯定要到现场祭扫一下的。另外，今年清明就放
假一天，人肯定会更多。所以我们就提前一点过
来。”市民宗女士说。

“今天天气不错，我们早一点来，祭拜一下父
母。以前一般在清明前十天左右，今年更早一点，
前几年因为疫情都没有来。”市民朱阿姨说。

随着疫情防控平稳转段，广大群众祭扫悼
念、追思亲人的需求预计将在较短时间内集中释
放，为此，市民政局结合我市实际和上级要求，从
祭扫安全管理、提升服务水平、加强宣传引导等
5个方面提出了“安全、文明、和谐、绿色、有序”
的目标要求，并倡议有条件的市民朋友错峰错时
祭扫、绿色出行，采用敬献鲜花、植树绿化、网络
祭扫、踏青遥祭、公墓代祭、家庭追思，通过书写
寄语、制作思念卡、讲述家风故事等方式缅怀逝
者、追忆美德。不少市民也积极响应了这些倡议。

“我今天就是坐公交专线过来的，也挺方便的，
省得还要找停车位。”家住江滨新村的戴先生说，之
前也看到了相关部门的倡议和宣传，正好家门口也
有公交专线，因此他选择了公交出行，“周末时间不
紧张，绿色出行低碳环保，挺好的。”

“今年情况比较特殊，清明只放假一天，再加
上前两年因为疫情管控，公墓未开放，所以今年人
流量比较集中，急剧增加。今天是3月18号，按照
往年来说的话，提前这么长时间，人流量没有这么
大的，和往年比较的话今年明显提前了。”市殡葬
管理处副处长马勇介绍，从早上7点半开始，就陆
续有市民前来祭扫。截至昨天下午两点，祭扫人数
已经超过28000人。
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扩大公益性公墓供给，探索林地复合利用

移风易俗，我市生态殡葬改革多元发展

日前，京口区红十字会
向京口区机关事务服务中心
捐赠除颤仪（AED）和急救
箱，讲解除颤仪（AED）的使
用，并开展“关爱生命‘救’
在身边”应急救护培训，提高
机关工作人员的应急救护能
力。 王呈 孙沛晖

郭晓雯 摄影报道


