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本报记者 方良龙

11 月 4 日，镇江市人民政府
印发《关于征收集体土地房屋补
偿意见》的通知，规范本市征收集
体土地房屋补偿行为，维护房屋
所有权人的合法权益。

经市政府第14次常务会议研
究同意印发的《意见》，共有十项
内容，对广受关注的征收市区范
围内集体土地房屋的补偿标准、
补偿方式等事项进行了明确。丹
阳市、句容市、扬中市参照执行。
意见自印发之日起施行。

房屋价值
参照国有土地房屋

《意见》明确，征地中实施的
房屋补偿是征地补偿内容之一，
应当遵循公平、合理的补偿原
则。补偿主体为征地项目所在地
的区人民政府（含管委会）。区人
民政府可以委托专业实施单位承
担房屋补偿的具体工作。

征地中实施房屋补偿的，房
屋权属、用途、建筑面积以及土地
面积等，以征地预公告发布时房
屋所有权人所持有的不动产权属
证书或合法建房手续为依据。对
征地范围内的未经登记建筑，由
征地项目所在地的区人民政府组
织自然资源和规划、农业农村、相
关镇（街道）等有关部门、单位调
查认定。

对违法建筑、逾期的临时建
筑、在建设工程规划许可证中载明
城市建设需要时无条件拆除的临
时建筑和已另行安排宅基地建房
应当拆除而未拆除的旧房，均不予
补偿安置；对未超过批准期限的临
时建筑，不予安置，按其评估价格
乘以剩余年限率计算补偿。

征地范围内的房屋价值，参
照国有土地房屋，由具有相应评

估资质的房地产价格评估机构按
照市场价评估确定。评估时点为
经批准的征地补偿安置方案公告
之日。

房屋价值补偿包括房屋及其
占用范围内的土地补偿、房屋附
属物以及房屋室内装饰装修价值
的补偿，其中土地补偿区分住宅
房屋、非住宅房屋两种类型的具
体情况确定。

房屋所有权人对评估结果有
异议的，应当自收到评估报告之
日起10个自然日内向房地产价格
评估机构申请复核评估。对复核
结果有异议的，应当自收到复核
结果之日起 10个自然日内，向房
地产价格评估专家委员会申请鉴
定。

明确两种
补偿安置方式

征地中实施房屋补偿的，在
项目征地补偿安置方案中明确补
偿安置方式。

对农村村民住房，重新安排
宅基地建房的，对其住房按照重
置价格给予补偿；不能重新安排
宅基地建房的，依法提供安置房
或者给予货币补偿安置。

实行货币补偿的，按市场评估
价格给予补偿。为鼓励引导货币
补偿，房屋所有权人自行安置的，
在房屋价值补偿的基础上，再增加
15%的货币补偿补助。实行产权
调换的，应当与房屋所有权人结清
原房屋与安置房价值的差价。

对非住宅房屋，重新安排其
他建设用地的，对其房屋按照重
置价格给予补偿。不能重新安排
其他建设用地的，按照市场评估
价格给予货币补偿，一般采用成
本法进行评估，对证载土地面积
大于房屋合法建筑面积的，大于
部分不予评估补偿，在征地土地

补偿费中计算补偿。对依法出让
取得的集体经营性建设用地上的
非住宅房屋，可选取市场法、收益
法、成本法等方法评估补偿。

实行住房
最低补偿标准

房屋所有权人及其配偶、未
成年子女在本市市区仅有征地范
围内一处住房，其房屋价值补偿
（不含室内装饰装修补偿）低于本
市市区房屋征收补偿最低标准
的，应当按照最低标准给予补偿。

拟对房屋所有权人按照房屋
征收补偿最低标准补偿的，区人
民政府应先将其住房情况在征地
范围内予以公示，公示期限为5个
工作日。对公示情况有异议的，
区人民政府应当核实，并公示核
实结果。

确定其他
补偿项目和补偿标准

征地房屋补偿，除房屋价值
补偿，还包括：

（一）征地涉及农村村民住房
的，应当向房屋所有权人支付临
时安置补偿费、搬迁补偿费和固
定设施移装费。

（二）征地涉及非住宅房屋
的，应当向房屋所有权人支付搬
迁补偿费和固定设施移装费。造
成停产、停业等损失的，应当向房
屋所有权人一次性支付停产停业
损失补偿费。

（三）房屋所有权人在征地补
偿安置方案中明确的奖励期限内
完成签约并按约搬迁交房的，应
当对房屋所有权人给予奖励。

《意见》还明确了临时安置补
偿费、搬迁补偿费、停产停业损失
补偿费、固定设施移装费和奖励
费的标准。

本报记者 陈志奎

城市绿地是建设山水花园名
城的基础保障。近年来，城区部
分小区代建的公共绿地出现失管
现象。现象背后的症结何在，如
何推动妥善处理？日前，市政协
城乡委、市政协民建界别深入调
研走访，开展专题协商议事，给出
解决方案。

今年以来，市政协城乡委在
开展“城市有机更新”课题调研过
程中，发现部分小区围墙外公共
空间存在绿化失管现象。经梳理
分析，这些绿地是由开发企业根
据规划条件代建，建成后未能移
交的项目。按照绿地位置及范围
主要分为下列情形：位于小区围
墙与城市道路红线之间；位于地
块用地红线与地块内城市道路红
线（或河道蓝线）之间；地块内城
市道路围合而成的独立绿地。

代建绿地由开发企业建设，
在项目全部交付之前，开发企业
承担管养，但是项目全部交付后，
开发企业撤出项目，而物业仅对
小区围墙以内的绿化进行管理，

从而造成绿地失管。有的树木长
期得不到修剪，影响行人通行。
有的绿地杂草丛生，影响城市形
象。

此类绿地长效管理难以落实
的主要症结在于管理主体的确
定。市政协城乡委相关人士表示，
有的主体认为这些绿地在用地红
线内，应由物业管理；有的主体认
为这个土地权属是开发企业的，应
该由开发企业管理。但实际情况
是，物业认为小区围墙以外的公共
空间的绿地，不应该纳入物业管理
范围并由业主承担管理费用。对
开发企业而言，项目结束后，企业
撤离项目甚至撤出镇江市场，管理
责任根本无法落实。

调研组人员查询，此类代建
绿地，土地出让在 2010 年以前的
项目，彼时规划条件中未明确后
期管理主体，比如城东某小区和
南徐片区多个开发小区均为此类
情形。土地出让在2010年以后的
项目，基本上都在规划条件中明
确了建成后无偿向城市开放和移
交。经初步摸排，截至2021年底，
城区范围内位于京口、润州、高新

区范围内代建绿地未明确建成后
管理移交的有20多万平方米。

他山之石，可以攻玉。类似
问题在其他城市也不同程度存
在。一些城市结合创建、环境综
合整治、专项整治等，对这类绿地
提升改造后交由绿化主管部门管
理。

近期，聚焦“加强开发项目代
建绿地长效管理”开展的专题协
商中，市政协民建界别诸多人士
表示，开发商代建绿地是城市公
共空间的重要组成部分，是城市
优美形象的重要体现形式，代建
绿地具有鲜明的公共性和普惠
性。建议代建绿地建成后要及时
进行移交。按规划条件要求，绿
地建成后，代建主体及时办理移
交手续，应交尽交。因各种原因
没有移交的，参照有明确规定的
代建移交项目，尽快补充完善相
关手续，按程序进行移交。移交
过程中，相关职能部门应给予协
助和指导。尤其，部门之间要建
立代建绿地信息互通机制，确保
代建绿地的规划、建设、管理等落
实到位。

本报讯（记者 冯芙蓉）近日，记者来到西津
渡，寻访省非物质文化遗产（泥塑）太平泥叫叫
代表性传承人周宝康，探寻他和他那些被视如
珍宝的泥叫叫的秘密。

在镇江新区姚桥镇华山村，千百年来人们
用泥土捏制一种可以吹出响亮哨声的器物，在
古代被当成孩童的玩具。因为造型拙朴，有着
祝福平安的美好寓意，人们称它为太平泥叫
叫。周宝康介绍，传统的太平泥叫叫，需要经过
选泥、炼泥、捏塑、刻画、刺吹孔等 10余道工序。
在周宝康的太平泥叫叫工作室记者看到，他创
作的太平泥叫叫作品线条饱满、纹样精致，具有
温婉灵动的独特气息。他的作品《洪荒之子》造
型生动夸张又不失典雅古拙，荣获省民间文艺
最高奖——迎春花奖；他的作品《华山欢乐端
午》《镇江三怪》是非遗技艺和地方文化相结合
的典范，连续两年获得全国旅游博览会铜奖。

小小一枚太平泥叫叫，承载了千余年的传
统文化，集民间艺术和风俗趣味于一体，是人们
感恩太平的美好具象。“我希望把它们做得既古
老又现代，既传统又时尚。只有被更多的人关
注和了解，太平泥叫叫这项传统技艺才能更好
地传承和发展下去。”周宝康说。古老传统文化
一经激活，便会触发内在的美感和强大的生命
力，让这些在岁月深处闪耀的非遗文化释放新
活力。

记者从市文广旅局非遗处获悉，我市目前
有国家级、省级、市级非物质文化遗产项目代表
性传承人百余位。镇报集团此次推出的“镇江
非遗之美”系列报道，将努力为广大市民、读者
呈现本土灿烂的非遗文化，让它们滋养市民心
田。
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参照国有土地房屋补偿 明确两种补偿安置方式

我市出台集体土地房屋征收补偿意见

如何让代建绿地不失管？市政协开展专题协商议事

吹响千年的太平泥叫叫
编者按：历史的大江大河沉淀出

灿烂文明，孕育出多姿多彩的技艺与
艺术。今时今日，人们对非物质文化
遗产的保护传承，让这些承载着厚重
历史人文的古老技艺焕发光彩。为更
好展现镇江非遗的魅力，即日起，镇报
集团联合市文广旅局推出“镇江非遗
之美”系列报道，将这些丰富多样、具
有浓郁本土特色、历久弥新的文化印
记一一用融媒体方式呈现，以飨读者。视频制作：

盛林娟
曹 源

镇江“三秋”（秋收、秋管、秋种）大忙正当时，为帮助农
户解决生产中的实际困难，11月8日，市农业农村局种植业
处、市农技推广站、市植保植检站负责人来到丹阳市珥陵
镇新庄村超群家庭农场，实地推进相关工作。

黄帅 张行 摄影报道


