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“在征得房东同意的情况下，
租房即可在苏州落户。”

近来，苏州不仅成为进场“抢
人”的重磅城市，也为放宽落户门
槛提供了更大的想象空间。

临近年底，各个城市的“抢人
大战”再度进入白热化。据记者不
完全统计，仅12月份，就有广州、
无锡、青岛、福州、苏州等 5 城发
布了落户政策，以降低门槛的方
式吸引人才入驻。

而今年全年，已有超 20个城
市发布各类人才引进或落户新
政，其中既有上海这种一线城市，
也有南京、苏州等“后起之秀”，这
些城市大多采取降低落户门槛，
给予就业创业补贴等方式。

易居研究院智库中心研究总
监严跃进告诉记者，今年大城市
的户籍松绑明显增加，包括广
州、南京、苏州等城市落户门槛
下降的覆盖面显然更大，节奏也
很快，特别是像广州一次性放开
多个区域不太常见。

不过，业内专家认为，当多
个城市的人才落户门槛同时放宽
时，政策本身所起的作用就会极
大弱化，而人口的流动趋势会回
归到城市的基本面推动，那些经
济实力、产业化能力、发展潜力
更大的城市，对人口的吸引力更
大。

“抢人”进行时：12月5城
松绑，福州“零门槛”

近日，江苏省苏州市成了当
月第5个松绑落户政策的城市。

根据苏州落户新政，“落实
租赁房屋常住人口在社区公共户
落户政策”，也就是说，买房不
再作为落户的硬性要求，租房且
满足其他条件者，也可以申请落
户。新政的另一亮点是非同城互
认，“苏州与南京在积分落户
时，实现居住证年限和社保年限
积累互认。”也就是说，想在苏
州落户的人群，如果之前在南京
已经有社保年限，可以与苏州的
社保年限进行累计。

实际上，12 月份已有广州、
无锡、青岛、福州发布落户新政，
同样极大放宽了落户门槛，福州
甚至是“零”门槛落户。

以无锡为例，《无锡市户籍
准入登记规定》（以下简称《规
定》） 于 2020 年 12 月 8 日起正
式印发实施，这份规定全面取消
了高校和职业院校毕业生、留学
归国人员、技术工人等群体的落
户限制，敞开学历型、技能型人
才的落户大门。

按规定，相关人员在无锡有
合法稳定住所（含租赁）或者合
法稳定就业并参加社保，即可申
请落户。

同时，《规定》还取消了原
购房落户的房屋面积限制和参加
城镇社会保险、申领（签注）江
苏省居住证的相关年限要求。相
关人员在无锡拥有所有权住宅，
合法稳定就业并参加城镇社会保
险，即可申请落户。

广州虽然“贵为”一线城
市，却也开始下场“抢人”，在

白云区、黄埔区、花都区、番禺
区、南沙区、从化区和增城区 7
个行政区开放了差别化入户，在
这些区域内就业或创业，且同时
符合拥有国内普通高校全日制本
科学历或学士学位 （单证），或
拥有国内普通高校全日制大专学
历，或全日制技师学院预备技师
班、高级工班毕业人员；年龄在
28 周岁及以下以及申报时须在
差别化入户实施范围区域内连续
缴纳社会保险满 12 个月条件的
即可落户。

而按照广州之前的规定，落
户需符合具有国内普通高校全日
制大学本科学历并有学士学位，
或具有国 （境） 外学士学位等。
对比来看，此次广州将落户的最
低学历门槛由本科降为大专。

相比之下，福州更是将全面
放开落户限制，实现落户“零门
槛”，不设学历、年龄、就业创
业限制，外省市人员均可申请在
该市落户，六县 （市）、长乐区
人员均可申请在五城区落户。

从全年来看，已有超 20 个
城市发布各类人才、落户新政。

记者梳理发现，“抢人”大
战的“战火”已不仅在弱二线、
三线及以下城市蔓延，一线城市
如上海、广州，强二线城市除了
苏州，南京等地，都通过降低落
户门槛，给予就业创业补贴等方
式，吸引更多人口流入。

上海方面，继去年放开清北
毕业生落户政策后，今年9月再
度“放下身段”抢人。新政把

“以北京大学、清华大学为试点,
探索建立对本科阶段为国内高水
平大学的应届毕业生，符合基本
申报条件可直接落户”政策，范
围扩大至在沪“世界一流大学建
设高校”，这意味着上海交通大
学、复旦大学等学校的应届本科
毕业生符合基本申报条件即可直
接落户。

此外，南京发布了《关于支
持促进高校毕业生在宁就业创业
十项措施》，当前该市直接落户
政策主要是对研究生以上学历及
40 周岁以下的本科学历人才，
凭毕业证书直接落户。此次南京
将落户条件再次放宽，其中本科
学历人才从 40周岁放宽到 45周
岁，将留学回国人员和非全日制
研究生一并纳入。

“绿灯”频开人口已
现流入，发力楼市上涨？

58 安居客房产研究院分院
院长张波对记者表示，核心城市

“抢人”动作加快，如果说以往
的“抢人”政策中三线城市门槛
更低的话，今年，核心二线城市
的政策也频频加大力度，包括苏
州、南京、广州在内的本身对人
口就有较强吸引力的城市，也是
大开“绿灯”，“抢人”架势一点
也不马虎。

从数据来看，“抢人”政策
的实施对人口流入有一定帮助，
但城市本身是否具有竞争力是吸
引人才流入更为关键的因素。

张波认为，目前，全国除了

北京、上海两个城市松绑的力度
较弱外，其他城市几乎都是“火
力全开”阵式，当各城的人才落
户政策变得都几乎无门槛化时，
政策本身所起到的作用就会极大
弱化，而人口的流动趋势则会回
归到城市的基本面推动，即经济
实力、产业化能力、发展潜力更
大的城市，对人口的吸引力更
大。

恒大研究院 12 月份发布的
一份报告显示，近 4 年深圳、广
州、杭州、长沙4市年均净流入超
20 万，北京年均净流出超 10 万。
具体来看，深、广、杭三城以活跃
的新经济产业和较为宽松的人才
政策吸引人口大规模流入，三城
近4年常住人口年均净流入分别
达 28 万、28 万、27 万，较 2011-
2015年均有大幅增长。

该研报同时指出，长沙、宁
波、西安、成都、郑州、重庆近
4年常住人口年均净流入规模均
在 10 万以上，这几个城市均为
所在都市圈核心城市，近年城市
发展较为快速，“抢人”力度较
大。

值得一提的是，市场通常将
人才吸引及落户政策与当地楼市

“促销”结合起来看，比如上述
提及的广州新政，差异化入户的
要求之一便是年龄在 28 周岁及
以下，不少网友将此解读称是为
当地房地产市场引入更多买家。

严跃进告诉记者，降低入户
门槛能带动市场需求，对市场有
正面、积极作用。

记 者 根 据 安 居 客 APP 查
询，上海 12 月份二手房挂牌均
价为 52528 元/平方米，同比去
年上涨3.11%；广州12月份二手
房 挂 牌 均 价 为 33470 元/平 方
米，同比去年上涨5.61%。

国家统计局数据显示，11
月 70 个大中城市房地产市场价
格涨幅总体平稳，略有回落。4
个一线城市二手住宅销售价格环
比 上 涨 0.5% ， 涨 幅 与 上 月 相
同。其中，北京、上海、广州和
深圳分别上涨0.5%、0.3%、0.8%
和0.6%。

值得一提的是，下半年以
来，粤港澳大湾区的广州、深圳
房价涨幅令人瞩目。11 月广州
新房、二手房涨幅分别位居全国
第二、第一。

但两者的联系是否真的如此
密切？张波认为，人才吸引、落
户政策对楼市的影响呈现分化趋
势。人才、落户政策对于楼市的
影响主要是通过拉动人口流入来
实现需求侧的增长，但不同的城
市，尤其是二线城市楼市环境对
于人口的吸引力也存在巨大差
异。

其中，像长沙这类调控较
严，房价控制得好但经济实力增
长又不弱的城市，会吸引更多人
才去安家落户。另一类比如厦门
等二手房价高企的城市，吸引人
口长期落户的优势就比较弱。同
时，一线城市也存在分化，北上
深的高房价会加速高端人才的流
入，但也会在一定程度上影响中
低收入人才进入的步伐。 新京

我国计划 2021 年上半年
发射空间站核心舱，而后接续
发射天舟二号货运飞船和神舟
十二号载人飞船。目前，核心
舱已经基本完成测试的全部工
作，航天员乘组已选定，正在开
展任务训练。

12月25日，神舟十号载人
飞船返回舱交接仪式在湖南韶
山举行。中国载人航天工程总
设计师、中国工程院院士周建
平在出席交接仪式时表示，我
国将于明年上半年在海南文昌
用长征五号B遥二火箭发射空
间站核心舱。

周建平说：“核心舱发射入
轨以后，我们还将相继发射天
舟二号货运飞船和神舟十二号
载人飞船。”

据了解，空间站关键技术
验证阶段将对空间站的新技术
进行全面验证，如再生生保技
术、机械臂技术等，航天员还将

进行多次太空出舱活动。
2017年，随着空间实验室

飞行任务的圆满收官，中国载
人航天工程的第三步任务——
空间站建造全面展开，并计划
于 2022 年前后建成空间站。
根据飞行任务规划，空间站建
造将分两个阶段实施。其中，
关键技术验证阶段安排了核心
舱发射等6次飞行任务。

1992 年，党中央作出实
施载人航天工程“三步走”发展
战略：第一步，发射载人飞船，
建成初步配套的试验性载人飞
船工程并开展空间应用实验；
第二步，突破航天员出舱活动
技术、空间飞行器的交会对接
技术，发射空间实验室，解决有
一定规模的短期有人照料的空
间应用问题；第三步，建造空间
站，解决有较大规模的长期有
人照料的空间应用问题。

据新华社

银保监会 12 月 25 日发布
《商业银行理财子公司理财产
品销售管理暂行办法（征求意
见稿）》，《办法》界定了理财产
品销售的概念，划定理财产品
销售机构范围，厘清产品发行
方和销售方责任。

哪些行为被纳入理财产品
销售活动的概念范畴？《办法》
明确，银行理财子公司理财产
品销售包括以下部分或全部业
务活动：（一）以展示、介绍、比
较单只或多只理财产品部分或
全部特征信息等方式宣传推介
理财产品；（二）提供单只或多
只理财产品投资建议；（三）为
投资者办理认购、申购和赎回；
（四）国务院银行业监督管理机
构认定的其他业务活动。

理财子公司、代理销售机
构和投资者各自的责任边界在
哪？《办法》坚持银行理财子公
司和代理销售机构共同承担销
售责任。

理财产品应该去哪买、正
规销售机构有哪些？根据《办
法》，理财产品销售机构被分为
两类：一类是销售本公司发行
理财产品的银行理财子公司；
一类是接受银行理财子公司委
托销售其发行理财产品的代理
销售机构。

下一步，银保监会将根据
银行理财产品的转型发展情
况，适时将理财产品销售机构
范围扩展至其他金融机构和专
业机构。

据新华社

今年超20城“抢人才”：

落户“无门槛”，上广开“绿灯”
我国将于明年上半年
发射空间站核心舱

理财产品去哪儿买？
监管暂定两大合规渠道

12月25日，樟树市三皇宫历史文化街区的工作人员悬挂红
灯笼。元旦临近，江西省樟树市的大街小巷挂起中国结、红灯笼
等装饰品，处处洋溢着节日气氛。 新华社发


