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平均3.5天就有1家上市公司
被立案调查！违规公司数量和案
件金额创双高，监管趋严信号越
发明显。

近期，上市公司披露被立案
调查及进展的公告纷至沓来。仅
5月份就已有 15家公司收到立案
调查通知书，创今年被立案调查
公司单月数量之最。据不完全统
计，截至 5 月 28 日，今年以来，已
经有43家上市公司或董监高等因
违法违规行为被立案调查，平均
3.5天就有1家上市公司被立案调
查。此外，此前已被立案调查目
前还在进行中的公司有 33家，总
数达到 76 家。随着“两康(注：康
得新、康美药业)”事件曝光，资金
占用、违规担保、财务造假等违法
违规情形在数量、金额上均大幅
增长。

被立案调查公司
数量大幅攀升

5 月 28 日，*ST 赫美公告，收
到证监会《调查通知书》，因公司
涉嫌信息披露违法违规，根据证
券法的有关规定，决定对公司立
案调查。

至此，5 月份以来，已经有
*ST 秋林、聚力文化等 15 家上市
公司收到立案调查通知书，创今
年以来单月被立案调查公司数量
之最。

今年以来，上市公司被立案
调查数量也大幅攀升，已经有 43
家上市公司或董监高等因违法违
规行为被立案调查。此外，此前
已被立案调查目前还在进行中的
公司有 33 家。*ST 凯迪、*ST 康
得、*ST华泽、天翔环境等多家上
市公司因立案对象或事项不同被
两次或多次立案。

部分公司在被立案调查之前
就已经是问题缠身，被立案调查
后，公司股价更是连续跌停。

以*ST 赫美为例，自 2018 年
下半年开始，公司就发布收购高
知名度标的的公告，并购易到、与

英雄互娱重组，但均以失败告
终。4月 2日，深交所对*ST赫美
下发关注函指出，公司 3 月 28 日
公告中表示与英雄互娱重组项目
进展顺利，4月 2日即表示股份转
让协议终止。要求公司自查是否
存在虚假记载或误导性陈述、是
否充分披露重组终止风险、是否
涉嫌“忽悠式”重组。

*ST 赫美股价也坐上过山
车，2 月 1 日至 3 月 21 日，公司股
价从年内最低点 5.41 元一路上
涨，最高涨至 21.41 元。而后不
久，公司股价转为下跌，自 4月 29
日开始已经连续18个跌停。

在因涉嫌财务问题遭立案调
查的公司中不乏曾经业绩优良的
白马股。1月22日，*ST康得公告
因涉嫌信息披露违法违规，被证
监会立案调查。2018 年 10 月 29
日，因实控人钟玉未披露与中泰
创赢之间的一致行动人关系，*ST
康得及实控人被证监会立案调
查。

涉嫌信息披露违规
是最主要原因

从被立案原因看，已被立案
调查的 76家上市公司中，涉嫌信
息披露违规是最主要原因。随着
立案调查的推进，大股东资金占
用、上市公司违规担保、财务造假
等违法违规行为不断暴露。

今年“两康”公司事件刷新了
投资者对上市公司财务违规的想
象。4 月 30 日，康美药业发布公
告称，由于核算账户资金时存在
错误，造成货币资金多计 299.44
亿元。*ST康得同日公告，122亿
元银行存款“不翼而飞”。

除了信披违规，深大通则是
因为暴力抗法被立案调查。5 月
23 日，深大通公告收到证监会调
查通知书，因公司及实控人在证
监会依法履行职责过程中未予配
合，涉嫌违反相关证券法律、法
规，根据有关规定，证监会决定对
公司及实控人立案调查。

此外，今年5月被立案调查公
司大幅增长也与部分公司未能及
时披露财报有关。截至 4 月 30
日，*ST 毅达、*ST 新亿、华泽退、
*ST长生、*ST东南未能披露2018
年年度报告，证监会决定对5家公
司涉嫌信息披露违法行为立案调
查。

严守“四条底线”
加大查处力度

中国人民大学商法研究所所
长刘俊海分析，今年以来上市公
司被立案调查数量攀升的原因有
几个方面，一是公司治理不规范，
这是长期以来上市公司普遍存在
的病根；二是上市公司及大股东
违法成本低，违法收益高于违法
成本；三是公众投资者信息不对
称，参与监督的难度非常大。

对此，刘俊海建议，加强上市
公司监管，关键还是要标本兼
治。从治标而言，抓住典型案例，

“稳准狠”进行打击；同时还得治
本，要找准“病灶”，进一步督促上
市公司完善治理。监管部门可以
委托一些专家、律师担任上市公
司治理监督员，对监管部门负责
任。

武汉科技大学金融证券研究
所所长董登新认为，监管应该回
归法制化方向，依法依规对上市
公司行为进行监管，这方面还有
很大空间可以拓展，提高监管效
率和威慑力。

本月，证监会主席易会满在
中国上市公司协会2019年年会上
表示，上市公司和大股东必须牢
牢守住“四条底线”：一是不披露
虚假信息，二是不从事内幕交易，
三是不操纵股票价格，四是不损
害上市公司利益。对于问题严
重、拒不整改或整改不力的，证监
会将综合运用监管措施、行政处
罚、市场禁入、刑事移送等手段，
追究公司特别是大股东、上市公
司董监高、实控人的责任。
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鹏华、富国等五家基金管
理公司 29 日同步公告，旗下
科创主题 3 年封闭运作灵活
配置混合型基金将于6月5日
正式发售。这是第二批科创
板主题基金，也将是首批可参
与科创板“战略配售”的公募
基金。

作为资本市场重大制度
创新，科创板设立了投资者适
当性管理制度。对于未满足
适当性要求的个人投资者，公
募基金将成为其分享科创板
机遇的主要渠道。目前市场
上可投资科创板的基金主要
分为三类，即现有公募基金、
科技板主题基金、战略配售基
金。

4 月 26 日、29 日，首批科
创板方向基金相继开售，不约
而同地遭遇“抢购”。由于有
效认购申请金额超过募集规
模上限 10 亿元，这些基金全
部采用“末日比例确认”原则
对有效认购申请予以部分确
认，其中汇添富科技创新基金
以近 3.6%创下公募基金史上
配售比例新低。

5月 27日，华安、富国、鹏
华、广发、万家等五家基金旗
下科创板战略配售基金同时
获批。5 只基金的名称均为

“科创主题 3年封闭运作灵活
配置混合型基金”，募集上限
也同样是10亿元。

鹏华基金稳定收益投资

部总经理姜山表示，与现有可
投资科创板的公募基金及科
技板主题基金相比，科创板战
略配售基金具备“优先投资”
的优势。

根据科创板新股发行流
程，科创板将优先安排向战略
投资者配售股票，此后再确定
网下网上发行比例。与主板、
中小板、创业板仅有少数公司
采用战略配售不同，科创板公
司基本上都会采用战略配售
的发行方式。与网下打新的

“零售”效应相比，科创板战略
配售投资相当于“大额批发”。

由于参与战略配售对投
资能力和资金量要求较高，且
个人投资者没有资格参与科
创板战略配售，科创板战略配
售基金将为个人投资者参与
科创板战略配售提供便捷路
径。

值得注意的是，根据已公
布的交易规则，科创板股票上
市交易前 5 个交易日不设涨
跌幅限制，此后日涨跌幅限制
为20%，明显高于现有市场。

基金专家提醒，交易涨跌
幅更宽意味着科创板波动风
险更大，投资者在投资时应注
意风险适配。此外，科创板战
略配售获配的股票需要锁定
一年，“借道”战略配售基金参
与科创板战略配售的投资者，
应立足长期投资角度看待科
创板投资。 据新华社

29日，国家企业信用信息
公示系统显示，央行在 5月 24
日成立存款保险基金管理有
限责任公司，注册资本为 100
亿元。经营范围包括：进行股
权、债权、基金等投资；依法管
理存款保险基金有关资产等。

据了解，2015年4月1日，
国务院关于同意存款保险制
度实施方案的批复正式公布，
其中首度明确，存款保险基金
由中国人民银行设立专门账
户，分账管理，单独核算，管理
工作是由中国人民银行承
担。官方表示，待存款保险基
金积累较为充足且其他条件
成熟时，可按程序设立独立机
构，履行存款保险职能。

2015年起施行的《存款保
险条例》明确指出，存款保险
制度的投保对象为在中华人
民共和国境内设立的商业银
行、农村合作银行、农村信用
合作社等吸收存款的银行业
金融机构，覆盖了所有的存款
类金融机构，明确了强制保险

的基本原则。
业内专家曾表示，存款保

险基金涉及到机构投资，因此
保障安全性、保持适当的流动
性很重要。在这个基础上保
持流动性，同时再适当的有所
增值。

今年 3月，央行金融稳定
局公布的数据显示，截至2018
年末，全国4017家吸收存款的
银行业金融机构按规定办理
了投保手续。存款保险对存
款人的全额保障水平持续保
持高位，50万元保护限额能够
为全部投保机构99.5%的存款
人提供全额保护，有效维护了
银行体系稳定运行。银行业
存款格局总体保持稳定，中小
银行存款占比稳中有升。

数据显示，2018 年，存款
保险基金专户共归集保费
329.9 亿 元 ，利 息 收 入 11 亿
元。截至 2018 年 12 月 31 日，
存款保险基金专户余额 821.2
亿元，未发生支出和使用。
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“借道”参与战略配售
首批科创板战配基金下月开售

央行成立存款保险基金公司
“手握”821亿元巨资

5月29日无人机拍摄的京张高铁官厅水库
特大桥。

日前，京张高铁官厅水库特大桥铺轨工作完
成，为京张高铁全线开通提供了保障。新华社发

京张高铁官厅水库
特大桥铺轨完成


